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CONCEPTUALIZACION Y DESARROLLO DE LAS NECESIDADES DE INFORMACION PARA
LA DEFINICION DEL SISTEMA DE INFORMACION PARA LA POLITICA CRIMINAL

Observatorio de Politica Criminal
Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria
Ministerio de Justicia y del Derecho

L. Presentacion?

El presente documento tiene como objetivo caracterizar las necesidades de informacion en
materia de politica criminal del Estado colombiano y la orientacién, en términos
conceptuales, de cualquier proceso que busque la construccién del Sistema de Informacién
para la Politica Criminal, de acuerdo con lo planteado por la Comisién Asesora de Politica
Criminal, por los documentos de construccién y fundamentaciéon del Observatorio de Politica
Criminal, asi como por las 6rdenes 22.10 y 22.33 emitidas por la Corte Constitucional en la
sentencia T-762 de 2015z2.

Los documentos anteriores no so6lo han resaltado las importantes deficiencias de
informacién que atraviesan las etapas del ciclo de las politicas publicas en materia criminal,
asi como las distintas fases de criminalizacion de la politica penal, sino que ademas la Corte
Constitucional, en dicha sentencia, ordend la creacién de un sistema de informacién
unificado, serio y confiable que sirva para atender las necesidades de las entidades que
intervienen en la politica criminal y, especialmente3, permita evidenciar el estado de la
garantia de derechos de las personas que se encuentran privadas de la libertad.

Desde esta perspectiva, sin entrar en la minucia de los detalles, este documento busca
describir el problema de necesidades de informacion de la politica criminal del Estado
colombiano. Para su abordaje, tomara como perspectiva institucional la del Consejo Superior
de Politica Criminal, como 6rgano asesor del Estado colombiano e instancia articuladora
responsable del direccionamiento de la planeacidon estratégica sobre la materia. En este
sentido, lo expuesto a continuacién supera una perspectiva estrictamente misional de la
Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria, como responsable técnica de la generacion de
recomendaciones para la formulacion de la politica criminal del Estado colombiano, e

LEl presente documento tiene como propédsito dar a conocer el alcance de las necesidades de informacién en la
politica criminal. Incorpora algunas conclusiones derivadas del Taller de Co-creaciéon adelantado con el
Ministerio de Tecnologias de Informacién y la Comunicacidn, asi como de distintos ejercicios adelantados por
el Observatorio de Politica Criminal durante su proceso de construccién y consolidacién. Asimismo, integra
algunos elementos propuestos en el Documento ESTRATEGIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE ORDENES EN
MATERIA DE INFORMACION DE LA SENTENCIA T-762 DE 2015 (DP-001/2016), preparado en el mes de abril
para iniciar las discusiones alrededor de la orden de la Corte Constitucional en sentencia T-762 de 2015.
2 Colombia. Corte Constitucional, sentencia T-762 de 2015, M.P. Gloria Inés Ortiz.
3 Idem. Ordenes 22.10 y 22.33, tal como se expresa en el parrafo anterior.
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involucra las demas fases y etapas, como se explicara a continuacion, asi como las funciones
que desempefian las entidades que lo conforman#.

De esta manera, a continuacion, se desarrolla brevemente el problema de informacién en la
politica criminal, y cémo éste se ha evidenciado como una de las causas por las cuales esta
politica publica se ha mostrado como reactiva, ineficiente, irracional y no fundamentada
empiricamente. Luego de esto se desarrollara la propuesta de disefio institucional propuesto
para mejorar la situacion descrita, dentro de la cual se encuentra también el Sistema de
Informacion para la Politica Criminal. Una vez presentados estos antecedentes, se exponen
las necesidades de informacion identificadas hasta el momento, integrando las requeridas
por la Corte Constitucional, aquellas identificadas por las instituciones en ejercicios
colectivos, y las identificadas por el Observatorio de Politica Criminal. Se hara precision
sobre el nivel de detalle de esta informacién y se describiran unos casos tipicos de demanda
de informacion en las distintas fases y etapas de la politica publica criminal. Finalmente, se
anticipan algunos aspectos que deberia permitir el Sistema de Informacién en el marco de la
politica criminal, y algunas labores que deberian incorporarse el proceso de construccién de
este sistema.

IL (.Como se ha descrito el problema de la informacion en la politica criminal?
La politica criminal en Colombia, tal como lo plante6 la Comisidon Asesora para la Politica

Criminal, se ha adoptado a partir de decisiones esencialmente reactivas, y sin fundamentos
empiricos sélidos (CoMISION Asesora, 2012: 27). En la gran mayoria de las ocasiones, dichas

4 De acuerdo con el articulo 167 del Codigo Penitenciario y Carcelario, hacen parte del Consejo Superior de
Politica Criminal:

1. El Ministro de Justicia y del Derecho quien lo presidira.

2. Fl Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

3. El Presidente de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

4. El Fiscal General de la Nacion.

5. El Ministro de Educacion.

6. El Procurador General de la Nacion.

7. El Defensor del Pueblo.

8. El Director General de la Policia Nacional.

9. El Director General de la Agencia Nacional de Inteligencia Colombiana (ANIC).

10. El Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).

11. El Director General de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec).

12. El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

13. El Director General del Departamento Nacional de Planeacion.

14. Dos (2) Senadores y cuatro (4) Representantes a la Cdmara pertenecientes a las Comisiones Primera y
Segunda, es decir, un Senador (1) y dos (2) Representantes de cada Comision respectivamente, elegidos por
esas células legislativas.

Actualmente, el proyecto de ley 148 de 2016 pretende reformar la estructura del Consejo Superior de Politica
Criminal. Sin embargo, la incidencia sobre la concepcién del Sistema de Informacién para la Politica Criminal
no va a ser relevante.

Pagina 4 de 24
Observatorio de Politica Criminal
opcriminal@minjusticia.gov.co



.
: : TODOS PORUN
\ " =) MINJUSTICIA

O ® NUEVO PAIS

‘?L":“?L.‘."'1_".'.l". de PAZ EQUIDAD EDUCACION
Paolitica Criminal

medidas han sido tomadas sin tener una evaluaciéon de impacto previo y posterior, un
seguimiento de las consecuencias sobre los fendmenos de la criminalidad y la violencia, el
sistema normativo, y los operadores del sistema penal, penitenciario y carcelario (COMISION
Asesora, 2012: 28-29). La falta de informacion suficiente para la formulacion, seguimiento y
evaluacion de la politica publica criminal se constituye en unos de los requerimientos
técnicos estructurales identificados por la Comision.

En concordancia con lo anterior, un aspecto central que ha incidido en la reactividad de la
politica criminal se encuentra relacionado, entre otros, con la ausencia «<de sistemas de
informacion solidos, permanentes, confiables y fundados en derechos humanos, que
permitan evaluar la evolucién de los resultados de esas medidas>>, su eficacia o pertinencia
para enfrentar las dindmicas variables de la criminalidad (CoMISION Asesora, 2012: 30, 33).
La anterior dificultad se ve agravada por la ausencia de sistemas de informacién integrados
e interoperativos que permitan comprender de manera holistica el comportamiento de los
distintos actores que intervienen en el marco de los sistemas penales (Sistema Penal,
Sistema Penitenciario y Carcelario, Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes,
entre otros subsistemas que componen la politica penal), asi como de los distintos institutos
que estructuran su funcionamiento. Es decir, no existen condiciones adecuadas en términos
de acceso de informacion para la aproximaciéon a la politica, pero tampoco sobre su
funcionamiento, gestién, asi como de los fendmenos relevantes para la misma, desde una
perspectiva nacional, pero también comprensiva de las particularidades regionales.

Figura 1. Ciclo de la politica publica criminal

Diagnostico
(definicién del
problema
publico)

Rendicion de
cuentasy
reformulacion

Consejo Formuleligién de
Superior politica
de

Politica
Criminal

Seguimiento de
politica y analisis
de criminalidad

Implementacion y
gestion

Fuente: elaboracion propia
Adicionalmente, como se evidencia en la Figura 1, aun cuando la representacion del ciclo de

la politica publica simplifica las dinamicas institucionales relacionadas con las respuestas a
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los problemas publicos, en el caso de los problemas de informacion, no se agotan en la toma
de decisiones y su evaluacidon y seguimiento, sino que también involucran de manera
prioritaria a la implementacién y gestion de la politica. No s6lo los principales limites de las
politicas tienen que ver con dificultades de su implementacién y la eficacia de las mismas
para dar respuesta a los distintos problemas que se atienden, sino que también se ha
identificado, tanto en la politica criminal, como en otras politicas, que éstas encuentran
limites cuando no se disponen de procesos claros de gestion de informacion que faciliten la
interaccién entre los actores que intervienen y agilicen las actividades previstas para la
intervencidon sobre el fendémeno determinado.

Figura 2. Etapas de la politica penal

g Criminalizacion s N
eFormulacion de secundaria * Ejecucion de las
normas penales y sanciones penales

de las politicas e Implementacién- y de las medidas
criminales (qué aplicacion: restaurativas
crimin:jllizamos y investigacion y
como) judicializacién
Criminalizacion Criminalizacion
primaria G RN terciaria

Fuente: elaboracion propia

Por una parte, se identifican los tres niveles de criminalizacion: primaria (formulacién de la
politica criminal), secundaria (investigacién y judicializacién) y terciaria (ejecucién de las
sanciones).

Adicionalmente, se entienden como parte de la politica criminal todas aquellas estrategias
de prevencién del delito, que pueden provenir desde distintos sectores administrativos, asi
como de distintos niveles territoriales. Finalmente, se entiende que es informacion relevante
para la politica criminal, no sélo aquella originada por las instituciones que participan en el
Sistema Penal como parte de su intervencion, sino también aquella relacionada con los
fenomenos de criminalidad, que se relacionara con factores que inciden en su ocurrencia,
costos de los fendmenos de la criminalidad, incidencia en la justicia, entre otros aspectos.
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Figura 3. Relacién entre las ramas del poder publico en el marco del Sistema Penal
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(criminalizacion primaria)
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(criminalizacién secundaria)

—

. . Participacion en la formulacion de la politica
\| Elecutiva criminal y penitenciaria

Ejecucién de la politica penal
(criminalizacion terciaria)

Fuente: MJD (2014)

De esta manera, en el caso de la politica criminal, mientras la formulacién de la politica
coincide con la etapa de criminalizacién primaria, su implementacién y gestion, en lo que
tiene que ver con la politica penal, se relacionan principalmente con las etapas de
criminalizacion secundaria y terciaria. Como se ilustrara con mas detalle en el apartado
relacionado con necesidades de informacién, no sélo se necesitara informacién sobre toda
la politica, sino también que estas dos etapas tendran el mayor cdmulo de informacién y de
requerimientos de informacién entre las entidades que intervienen en estas.

Sin embargo, el problema de informacion en la politica criminal no es tnico en Colombia y
los problemas de la disponibilidad de informacion -cualitativa y cuantitativa- ha sido
profundizado por académicos, instituciones, organizaciones sociales, quienes destacan la
baja calidad de los datos, la falta de armonizacion y de criterios de unificacion de las
diferentes fuentes de informacion, la ausencia de datos de victimizacién, entre otros
(Observatorio de Politica Criminal, 2016:61-75). Los problemas y efectos en materia de
politica criminal, identificados en la fase formulacion, pero que podria extenderse a otras
fases, podria resumirse en los siguientes elementos, que se presentan en la Figura No. 4 del
arbol de problemas.

Es por esto que la Corte Constitucional plantea que «[l]a politica criminal colombiana
necesita con urgencia crear y fortalecer los precarios sistemas de informaciéon sobre la
criminalidad y sus dinamicas, para poder presentar propuestas que retroalimenten las
diversas respuestas institucionales a los fendmenos criminales»S.

5 Corte Constitucional, sentencia T-762 de 2015.
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Figura 4. Arbol de problemas
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politica penal).

Fuente: elaboracion propia

III. ;Cualeslas alternativas del disefo institucional propuestas para su resolucion?
Si bien la Corte Constitucional ordena en 2015 la creacion de un sistema de informacioné, la
Comision Asesora para la Politica Criminal ya planteaba, como una de las respuestas
orientadas a dotar la politica criminal de racionalidad, coherencia y eficacia, la creacion de
un sistema de informacion criminal que sea sélido y transparente’ (2012: 76-77), conectado

6 [dem.
7 Al respecto, plantea la Comisién Asesora que el Consejo Superior de Politica Criminal (CSPC) debe velar
porque este sistema de informacién reporte cifras sobre el delito y la reincidencia, y «contenga las
caracteristicas de su comision (edad, profesion, nivel de escolaridad, antecedentes, relacién victima/victimario,
etc.) y los antecedentes como las medidas de proteccién solicitadas por las victimas, si hubo denuncias previas,
si hubo una respuesta adecuada por parte de las autoridades, etc. Esta informacién debe ser recogida de la
Policia, las Fuerzas de Seguridad, la Fiscalia y el Sector Jurisdiccional, el INPEC, Defensoria, Procuraduria, etc.
Debera ser funciéon del CSPC realizar la recoleccidn, sistematizacion y difusion de la informacién mediante una
publicacion anual sobre las estadisticas del sistema de justicia penal que dé cuenta del todo el proceso -desde
la denuncia hasta el cumplimiento de los fines de la pena-. La administracién del sistema de informacion,
el analisis y realizacién del documento podrian ser realizados por la Secretaria Técnica.» (COMISION
Asesora, 2012: 81) Resaltado por fuera del texto.
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con procesos de evaluacion8, asi como de investigacion empirica®, que favorezca la toma de
decisiones técnicas en la materia, y para lo cual se requiere de informacion y evidencia
disponible (2012: 77).

Por su parte, la Comision plantea que estas tareas pueden recaer en el Consejo Superior de
Politica Criminal (CSPC), como instancia responsable de la planeacion estratégica y direccion
de la politica criminal, asi como del monitoreo y evaluacion del funcionamiento de la justicia
penal, del desarrollo de estrategias de prevencion del crimen, de las acciones de cooperacién
internacional en la lucha contra la criminalidad, y de las funciones relativas al disefio de
estrategias para el correcto funcionamiento de la justicia penal, la implementacién de la
politica penitenciaria y la post-penitenciaria. Adicionalmente, debe procurar la articulacién
entre la politica criminal y la politica de seguridad, mediante los distintos mecanismos que
utiliza cada una de éstas (2012: 79).

La Corte Constitucional, por su parte, en la orden 22.10 ordena al Ministerio de Justicia y del
Derecho emprender «las acciones para la creacién de un sistema de informacion unificado,
serio y confiable sobre Politica Criminal», y en la orden 22.12 una instancia técnica
responsable de su alimentacién y administracién. Con relacidon al disefio institucional,
pueden advertirse dos lineas de accion: la creaciéon de la instancia técnica de articulacion en
materia de informacién y la creaciéon de un sistema Unico de informacién para la politica
criminal. Adicionalmente, se propone una tercera, en la cual el Ministerio de Justicia y del
Derecho viene trabajando desde el afio 2014, de acuerdo a lo propuesto en el Plan Nacional
de Desarrollo, que es la creacion del Observatorio de Politica Criminal. Finalmente, se
desarrolla un aspecto transversal, previsto en la orden 22.33, relacionado con el
fortalecimiento de la pagina web www.politicacriminal.gov.co, para la publicidad la
informacién relativa a la politica criminal, asi como de la primera fase del sistema de
informacién. Esto ultimo, ademas, en consonancia con lo ordenado por la Corte
Constitucional en la sentencia T-388 de 2013, con relacion a la participacion ciudadana en el
ciclo de la politica publica criminal.

A continuacion, se desarrolla cada una de estas lineas de accién:

8 Esto implica «revisar periédicamente las estrategias y medidas adoptadas; la legislacién expedida; l1a eficacia
de los mecanismos de prevencién y represion; las consecuencias que las medidas aplicadas puedan tener en el
respeto y goce de los derechos y libertades publicas; los costos econémicos para el Estado y las variaciones que
se presenten en el seno de la sociedad frente a las conductas objeto de las medidas.» (COMISION Asesora, 2012:
78)
9 En concreto, se sugiere que a través del Consejo Superior de Politica Criminal se adopte un modelo de toma
de decision informada basado en la evidencia empirica, lo cual requiere inversion en investigacién para acercar
la construcciéon de conocimiento a la politica publica, y acerque a la sociedad civil, y en particular a los
interesados, para una construccién de una politica criminal mas democratica (COMISION Asesora, 2012: 80).
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1. Comité de Informaciéon de Politica Criminal del Consejo Superior de Politica
Criminal

Actualmente, existen una gran pluralidad de instancias que han tenido como propoésito
articular sistemas de informacién, generar un sistema de indicadores en tematicas
especificas, entre otros aspectos. Sin embargo, es necesario, para el cumplimiento de la
orden generar una instancia especial que permita cumplir las 6rdenes que aqui se dispongan.

Desde esta perspectiva, la opcidn seria la creacién en el marco del Consejo Superior de
Politica Criminal del Comité de Informacion de la Politica Criminal, como una instancia
técnica permanente para la generacién de informacion, bajo el liderazgo del Observatorio de
Politica Criminal, en coordinacién con la Oficina de Informacién en Justicia. En dicha
instancia participarian los delegados de todas las instancias que conforman el Consejo, asi
como otros invitados, entre estos, MinTic y DANE.

Dado que la informacién disponible sobre la politica criminal se encuentra dispersa, la
articulacion institucional es un prerrequisito para cualquier proceso de gestion de
informaciéon y generacion de insumos. Para este caso, se identifican dos actores
fundamentales en la generacidn de respuestas en este nivel: el Consejo Superior de Politica
Criminal, en un nivel politico y técnico, y la Oficina de Informacidn en Justicia del Ministerio
de Justicia y del Derecho, desde una perspectiva técnica y tecnolégica.

Entre otros aspectos, tendra que ser tenido en cuenta en este aspecto:

- El proceso de interoperabilidad del Sistema Penal que adelanta el Ministerio de
Justicia y del Derecho, junto con otras entidades intervinientes. En el marco del
CONPES 3828 de 2015, la Oficina de Informacion en Justicia y el INPEC tienen
acciones establecidas.

- Espacios interinstitucionales como el SINE], que han generado procesos de
articulacion y definido algunas herramientas de evaluacion de politica criminal.

- Lanecesidad de definir el alcance del CSPC en materia de articulacién de informacion.

- La necesidad de evaluar distintos procesos existentes de las entidades que se
encuentran en distintos niveles de desarrollo, recursos disponibles y recursos
necesarios.

Para la creacién de esta instancia, la ruta de trabajo estaria compuesta por las siguientes
actividades:

1. Construccion de propuesta fundamentada para la construccion del Comité de
Informacion para la Politica Criminal (actividad cumplida).

2. Estudio, aprobacién o reprobaciéon por parte del Consejo Superior de Politica
Criminal.
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En caso de ser aprobada:

w

Convocatoria de delegados permanentes al Comité.

4. Una vez conformada, esta instancia debera liderar el plan de trabajo que se ha
definido en el marco del Subcomité de informacion de la T-762 de 2015, que lidera
Presidencia de la Republica.

2. Sistema de Informacion para la Politica Criminal

Este Sistema Unico de Informacién para la Politica Criminal debe ser el resultado de la
interoperabilidad de la informacién entre las entidades y su funcion es la de facilitar los
procesos misionales de las entidades y generar informacion de utilidad para el analisis y
evaluacion de la politica criminal.

Entre otros aspectos, tendra que tenerse en cuenta para esto:

- La necesidad de evaluar distintos procesos existentes de las entidades que se
encuentran en distintos niveles de desarrollo, recursos disponibles y recursos
necesarios.

- El Plan Nacional de Politica Criminal que prevé la creacién de un Sistema Unico de
Informacion para la Politica Criminal, asi como el Decreto 1885 de 2015 que establece
lo mismo para el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

- Lainformacion disponible en la actualidad no cumple con los requisitos dados por la
Corte Constitucional, en las sentencias T-338 de 2013 y T-762 de 2015. En este caso,
la gestion de la informacién debe partir de la articulacién de las entidades para la
produccion de informacion mas alla de aquellos que produce con su gestion. En estos
casos, es indispensable tener una aproximacién realista sobre las capacidades
institucionales para implementar estas acciones (como, por ejemplo, la medicién de
los cupos que efectivamente conforman el sistema penitenciario y carcelario) y los
costos que deben ser previstos.

- La materializaciéon de este y los demas procesos identificados dependera de la
disponibilidad de personal y recursos financieros y tecnolédgicos suficientes para
garantizar el adecuado desarrollo en los plazos pactados.

En cualquier caso, como parte de las actividades, sera necesario para la construccién de este
Sistema desarrollar un disefio de arquitectura empresarial del que derive un plan de
implementacidn, asi como un estudio de mercado que estime, de acuerdo con el disefio, los
costos del sistema de informacion. Ademas, deberan gestionarse simultdneamente recursos
de cooperacién que permitan acelerar la implementacion.
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3. Observatorio de Politica Criminal

En consonancia con lo expuesto por la Comision Asesora de Politica Criminal en su informe
final, resulta claro que existe de manera manifiesta una necesidad de disponer de
informacién constante para la construccidn, seguimiento, evaluacién y analisis de la politica
publica criminal. Dicha necesidad surge como evidente frente al diagnéstico de la politica
criminal en Colombia, y fundamentalmente por las abundantes propuestas y medidas de
politica criminal carentes de argumentos con fundamento empirico, o con tinte de populismo
punitivo, la complejidad institucional del funcionamiento de los sistemas penales y
penitenciario, entre otros aspectos.

Adicional a lo anterior, existen multiples situaciones generadoras de conflictividad social,
frente a las cuales se percibe que el Estado colombiano, y en especial el gobierno, no adoptan
las medidas para enfrentar preocupaciones relacionadas con la seguridad de la ciudadania.
Dichas respuestas, como se ha evidenciado, han estado concentradas en medidas de caracter
penal, cuyo impacto inicamente se ha visto reflejado de manera manifiesta en el incremento
de la poblacién privada de la libertad que ingresa al sistema penitenciario, pero no ha
disminuido la percepcidén de la ciudadania, ni se tiene claridad sobre el impacto de dichas
medidas sobre el fenémeno.

En este sentido, la Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia y
del Derecho, en su calidad de secretaria técnica del Consejo Superior de Politica Criminal,
debe contar con herramientas para aproximarse al funcionamiento y la gestién de los
sistemas en su conjunto, y a la realidad en la que se desenvuelven los distintos fendmenos
de la criminalidad, asi como a otros fenémenos que también incidan o resulten relevantes
para ésta y para el ejercicio del control social. Esta informacidn debe servir para una toma
de decisiones informada, asi como para el seguimiento y la evaluacion de la politica publica
criminal. Entre otros aspectos, la construcciéon y consolidaciéon de un Observatorio de Politica
Criminal permitiria:

1. Contar con informacién sélida, permanente y confiable para evaluar la evolucién de
las medidas de politica criminal, su eficacia o pertinencia.

2. Comprender de manera holistica el comportamiento de los actores que intervienen
en el marco de los sistemas penales y demas subsistemas de la politica criminal.

3. Fortalecer una vision amplia de politica criminal, con la capacidad de aproximarse a
procesos distintos al sistema penal para la gestién de conflictos sociales y generar
propuestas en esta direccion.

4. Fortalecer la politica criminal del Estado colombiano, al generar argumentos y
recomendaciones que permitan que ésta sea racional, coherente y eficaz; asi como
permitir una evaluacidn constante y contextual a las dinamicas institucionales y de
los fendmenos de la criminalidad.

5. Apoyar al Consejo Superior de Politica Criminal en el suministro de informacion para
su fortalecimiento como instancia responsable de la planeacién estratégica y
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direccion de la politica criminal, asi como del monitoreo y evaluacion del
funcionamiento de la justicia penal, del desarrollo de estrategias de prevencion del
crimen, de las acciones de cooperacién internacional en la lucha contra la
criminalidad, y de las funciones relativas al disefio de estrategias para el correcto
funcionamiento de la justicia penal, la implementacién de la politica penitenciaria y
la post-penitenciaria.

4. Un aspecto transversal: el fortalecimiento de 1la Pagina Web
www.politicacriminal.gov.co

La pagina web www.politicacriminal.gov.co fue disefiada con el objetivo de materializar la
participacion de la ciudadania en la politica criminal. En esta pagina se ha buscado
centralizar la informacién institucional sobre la politica criminal en cabeza del Ministerio de
Justicia y del Derecho, como presidente del Consejo Superior de Politica Criminal. El objetivo
final de dicha pagina es que permita a la ciudadania, de manera centralizada, tener
informacién sistematizada y depurada sobre la politica criminal, y participar sobre los
problemas de ésta y que ésta debe enfrentar.

De esta manera, desde 2016, ademas de los espacios destinados para participacién, se
afiadieron botones especificos del Consejo Superior de Politica Criminal, la Comisién de
Seguimiento a las Condiciones de Reclusion del Sistema Penitenciario y Carcelario, y para el
Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes, del
Observatorio de Politica Criminal, asi como para el seguimiento de la sentencia, con el fin de
integrar la informacion de las instancias que intervienen en la politica criminal del Estado
colombiano.

Simultaneamente a este proceso, es necesario identificar la informacién que sera compartida
con la ciudadania y el mejoramiento de los procesos de participacion, que permitan informar,
generar procesos de pedagogia sobre la politica criminal y fortalecer la legitimidad de la
politica.

En este punto, es necesario

- Evaluar el proceso de participacion que se adelanté durante 2015 y 2016 para la
politica criminal a traveés de la pagina web.

- Generar estrategias de difusion de las herramientas de participacion.

- Implementar simultaneamente el disefio del Sistema de Informacién con la
consolidacién de una versién publica para consulta ciudadana.

- Generar espacios de difusion y capacitacién a la sociedad en temas de politica
criminal que la sensibilicen y le permitan opinar de manera informada.

- Generar, de la mano del Observatorio de Politica Criminal, esquemas de participacion
ciudadana que sean efectivamente tenidos en cuenta a la hora de establecer
prioridades o planes de accién del Consejo y de las instituciones que lo conforman.
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De esta manera, dado que este sitio se construy6 con el objetivo de servir como el portal
institucional de la politica criminal del pais, resulta fundamental trabajar en que éste
incorpore todos los esfuerzos institucionales en materia de informacién y en consonancia
con las politicas de gobierno en linea.

Adicionalmente, la Corte ordena que el dominio web exhiba esquematicamente las
decisiones de esta Corporacidn, identificando las 6rdenes proferidas, el fin de las mismas,
sus destinatarios, los términos conferidos y estado del cumplimiento, a través de informes
de gestion, de resultado y de impacto en los derechos de las personas privadas de la libertad.

Asi las cosas, como parte del fortalecimiento de la pagina web, se prevén las siguientes
actividades:

1. Articulaciéon de recursos disponibles en materia de politica criminal y sistematizacion
en la pagina web.

2. Formulacién de un plan de trabajo para el disefio de contenidos y divulgacion de
informacioén en linea en coordinacion con el desarrollo de la primera fase Sistema de
Informacion.

3. Revision de la informacion sobre los avances en el cumplimiento y los planes de
trabajo para la superacion del Estado de Cosas de Inconstitucionalidad.

5. (Qué papel desempeiia el Consejo Superior de Politica Criminal en este
proceso?

La Ley 1709 de 2014 que modificd el articulo 167 de la Ley 65 de 1993 establece la
naturaleza, objeto y composicidon del Consejo Superior de Politica Criminal (CSPC) como
organismo asesor del Gobierno Nacional en la implementacién de la politica criminal.

El Decreto 2055 de 2014 “Por el cual se reglamenta el Consejo Superior de Politica Criminal,
su funcionamiento y todos los asuntos relacionados con las demas instancias técnicas que se
requieran para su adecuado desarrollo”, en su articulo 2° reitera que el Consejo Superior de
Politica criminal “funcionard como organismo colegiado asesor Gobierno Nacional en la
implementacion de la politica criminal” y le asigna, en el articulo 3° entre otras, las
siguientes funciones:

3. Recopilar y evaluar anualmente las estadisticas en materia de criminalidad y asuntos
relacionados.

5. Revisar anualmente el estado del Sistema Penitenciario y Carcelario y las condiciones
que éste ofrece para la resocializacion de los condenados, con el objeto de
recomendar las modificaciones que sean necesarias para alcanzar el fin de la
reinsercion social.

Pagina 14 de 24
Observatorio de Politica Criminal
opcriminal@minjusticia.gov.co



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAI EQUIDAD EDUCACION

:"\_, _ ,_,f: (®) MINJUSTICIA

Observatorio de
Paolitica Criminal

9. Dar lineamiento para la coordinacion con las demas instituciones del Estado en la
elaboraciéon y adopcion de politicas publicas con el objeto de unificar la accién de las
entidades del Estado en la lucha contra el crimen y para lograr el cabal cumplimiento
de los fines de la pena.

10. Realizar y promover intercambio de informacion, diagnosticos y analisis con las
demas entidades del Estado, las organizaciones no gubernamentales, universidades
y otros centros de estudio del pais o del exterior dedicados al analisis y estudio de la
politica criminal y penitenciaria.

A partir del listado anteriormente transcrito, puede afirmarse, con respecto a las funciones
del Consejo Superior de Politica Criminal:

a. Esun érgano de seguimiento a la politica publica: algunas de las funciones del CSPC
tienen que ver con generar, consolidar, solicitar o analizar informacion referente a
temas de interés relacionados con la criminalidad, tanto como fenémeno social como
en lo relativo a su tratamiento dentro del desarrollo de las fases de la politica criminal.

b. Es un 6rgano de coordinacion institucional: el Consejo Superior de Politica Criminal
se define como una instancia de mediacidn interinstitucional, como agente unificador
de criterios o lineamientos de ejecucién y lider de procesos de coordinacion
interadministrativos propios de la puesta en marcha de la politica criminal que, por
su naturaleza, involucra una pluralidad de entidades del Estado.

Estas dos dimensiones de las competencias del CSPC en materia de politica criminal,
plantean la necesidad de que éste asuma un liderazgo politico en materia de coordinacion, y
asi mismo, el Observatorio de Politica Criminal, como herramienta técnica del Consejo,
asuma la definicion de los parametros técnicos en materia de la politica criminal. En este
contexto, el apoyo de la Oficina de Informacioén en Justicia, como lider en materia de
informacién del sector, sera indispensable para los aspectos tecnoldgicos que este desarrollo
requiera.

IV. Necesidades de informacion sobre qué y para qué

Visto lo anterior, resulta mas claro el panorama para responder la pregunta sobre las
necesidades de informacion, su justificacion y la finalidad de su uso. Para esto, el presente
apartado, primero, hard una breve exposicion de lo ordenado por la Corte Constitucional
como minimos para ser incluidos en la construccién de un sistema de informacién. En
segundo lugar, se procedera a identificar los roles de las entidades del Consejo Superior en
el marco de la politica y en relacién con la informacion. En tercer lugar, se desarrollan y

Pagina 15 de 24
Observatorio de Politica Criminal
opcriminal@minjusticia.gov.co



TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAI EQUIDAD EDUCACION

\ (®) MinJUSTICIA

Observatorio de
Paolitica Criminal

desagregan con mayor profundidad las necesidades de informacion identificadas por las
distintas entidades del Consejo Superior de Politica Criminal.

1. ;Qué ordena la Corte Constitucional?

La Corte Constitucional, al ordenar la construccion de un sistema de informacién unificado,
serio y confiable, establece los siguientes parametros:

La revisidn, bajo el estandar minimo constitucional, de la capacidad penitenciaria en
el pais por parte del INPEC.

Los sistemas de informacién propuestos deben obedecer las necesidades de articulo
de las entidades en las distintas etapas de la politica criminal. Las necesidades de
informaciéon deben contribuir al fortalecimiento de la politica criminal y responder a
los problemas de politica sefialados, que en este caso se precisan deben reflejar y las
condiciones de subsistencia de las personas privadas de la libertad. Asimismo, se
plantea que este sistema debe ser flexible a las distintas necesidades que se
identifiquen por parte de la politica criminal.

Fundamentalmente, hace referencia al seguimiento y vigilancia del cumplimiento de
las 6rdenes a cargo de distintas entidades y cuerpos interinstitucionales. Se establece
como indispensable disponer de informaciéon precisa sobre las condiciones de
reclusién, con enfoques diferenciales que reflejen la verdadera situacion en materia
de derechos de todas las personas privadas de la libertad. Asimismo, como parte de
las actividades se ordena la estructuracion de una base de datos y un Sistema de
Informacion fuerte que recoja la informacion relevante a toda la politica criminal,
como punto de partida de un sistema que refleje la situacién de la politica criminal en
todas sus fases. Finalmente, hace referencia a la necesidad de divulgar en la pagina
web www.politicacriminal.gov.co toda la informacién de los avances en materia de
politica criminal y de cumplimiento de la sentencia.

De acuerdo con la orden 22.33, la informacién objeto de reserva legal y la que
contenga datos sensibles de la o6rbita de la intimidad personal de las personas
privadas de la libertad, debera manejarse a través de usuarios privados, que permitan
su consulta exclusivamente a aquellos funcionarios habilitados para ella.

Adicionalmente, ordena la priorizacién de algunas tematicas que atraviesan las distintas
etapas y fases de la politica criminal10:

10 De acuerdo con la Corte Constitucional, este es el punto de partida. Adicionalmente, sobre este punto, la
sentencia plantea que el Comité Interdisciplinario deberd construir la linea base, y se orienta
fundamentalmente a evidenciar avances y retrocesos con relacién al Estado de Cosas Inconstitucional.
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A. Crear estadisticas y bases de datos unificadas, serias y confiables sobre la criminalidad en
el pais, que permitan proponer soluciones y medir resultados.

B. Crear un sistema de medicién del impacto, que las leyes y reformas en materia de politica
criminal, tienen sobre el Sistema Penitenciario y Carcelario.

C. Crear bases de datos y estadisticas unificadas, serias y confiables sobre la aplicacion de la
detencion preventiva en el pais!l.

D. Realizar una revision sobre la fiabilidad de la informacién relacionada con la creacion y
adecuaciéon de cupos carcelarios, con el fin de determinar cuantos cupos cumplen las
condiciones minimas.

Finalmente, es importante resaltar que la Corte, dada la magnitud de la labor de construir un
sistema de informacién, prioriza aquella informaciéon relacionada con la capacidad
penitenciaria y con aspectos relacionados con la ejecucion de la penal2.

2. ;Cuales son los actores y los roles que desempeiian en la produccion y uso de la
informacion?

Tabla 1. Relacion entre las ramas del poder publico en el marco del Sistema Penal

Actores Roles en el marco de la Sistemas de Roles con relacion
politica informacion a la informacion

Ministerio de | - Formulador de politica. Ninguno relacionado | Fundamentalmente
Justicia y del |- Evaluador y analista de | con la politica | usuario
Derecho politicas criminal, pero podria

aprovechar:

- SIDCO,

- SIJT,

- JURISCOL-SUIN,

11Sobre este punto se sefiala en la sentencia:
"..es necesario que se creen o desarrollen bases de datos en las cuales se identifiquen los motivos por los que
los jueces adoptan las medidas de aseguramiento privativas de la libertad (con diferentes variables, como, por
ejemplo, causales de la imposicién de la medida, delitos endilgados, antecedentes del sindicado, entre otras),
con el objetivo de cuantificar la problematica y adoptar soluciones sustentadas en datos empiricos".
12 Se podrian precisar tres niveles de informacion:
1. Sobre la capacidad real de los centros penitenciarios y la definicién, desde una perspectiva de goce
efectivo de derechos, la medicidn de distintos aspectos del funcionamiento de la prision.
2. Sobre el goce efectivo de los derechos de las personas privadas de la libertad.
3. Sobre los efectos de la politica criminal en la ejecucién de la pena, y fundamentalmente las
consecuencias del tratamiento penitenciario.
Finalmente, estos aspectos deben servir para evaluar la efectividad de las medidas y el adecuado cumplimiento
de éstas para la superacién del Estado de cosas de inconstitucionalidad.
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- Sistemas de
informacion de
conciliacién y casas
de justicia.

de la Judicatura

de penas)

Fiscalia General | - Formulador de politica. - SPOA Productor de
de la Nacién - Implementador de la politica | - SIJUF informacién sobre
(investigacion) - SIJYP investigacion penal y
- Evaluador y analista de usuario de informacién
politicas (en el marco de su de inteligencia, de
misionalidad). entidades con funciones
de policia judicial, entre

otras.
Consejo Superior | - Implementador de la politica | - SIERJU Productor de
(judicializacién y ejecucion | - JUSTICIA XXI informacién sobre fase

judicial y usuario de
informacion del INPEC,
y de los intervinientes
en el proceso penal para

garantia de los ddhh)

coordinacion.
Corte Suprema | - Implementador de la politica | No tiene sistemas de | Productor de
de Justicia (judicializacién) informacién  propio. | sentencias.

Ver Consejo Superior

de la Judicatura.

Policia Nacional - Implementador de la politica | Principalmente: Productor de
(investigacion y prevencién) | - SIEDCO informacion sobre

- SIDENCO inteligencia,

- SECAD investigacion penal y
usuario de informacién
relevante para fines
estratégicos y de
prevencion.

Defensoria del | - Implementador delapolitica | - Informacién sobre | Productor de
Pueblo (a través de la defensa defensoria publica informacion sobre
publica y la verificacién dela | - SIIJT defensa penal y
garantia de los ddhh) - SAT situaciones de derechos
humanos y usuario de
informacién de las
distintas etapas de la

politica criminal.
Procuraduria - Implementador de la politica | - SIRI Productor de
General de la (a través de la defensa informacion sobre
Nacién publica y la verificacién de la procesos disciplinarios,

situaciones de derechos
humanos e
intervenciones del
Ministerio Publico, y
usuario de informacién
de las distintas etapas
de la politica criminal,
especialmente la
judicial.
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INPEC

Implementador de la politica
(investigacién y prevencion)

- SISIPEC

Productor de
informaciéon sobre Ila
privacién de la libertad
y los procesos de
atencion y tratamiento
de la ppl, y usuario de
informacién
relacionada con los
procesos que se
adelantan en contra de
la ppl y su ejecucion de
penas.

USPEC

Implementador de la politica
(a través de la defensa
publica y la verificacion de la
garantia de los ddhh)

No cuenta con sistema
de informacion.

Productor de
informacién sobre
bienes y servicios para
el sistema penitenciario
y carcelario, y usuario
de informacién
relacionada con las
personas privadas de la
libertad (ppl) y los
centros de reclusion.

ICBF

Implementador de la politica
(investigacion y prevencidn)

- SIM

Productor de
informaciéon sobre el
SRPA y el
restablecimiento de
derechos de NNAA, y
usuario de informacion,
sobre todo en asuntos
de adolescentes en
conflicto con la ley
penal.

Departamento
Nacional
Planeacién

de

Formulador de politica (no
como formulador de politica
criminal, pero como
formulador de politicas
publicas).
Evaluador
politicas

y analista de

- SNIAD
desarrollo).

(en

Productor de
informacion sobre
recursos de inversién y
usuario de informacién
de las distintas etapas
de la politica criminal.

Agencia Nacional
de Inteligencia

No se ha podido establecer didlogo con la Agencia Nacional de Inteligencia, han
solicitado no ser invitados a las actividades del Consejo. Dentro del proyecto de
reforma se encuentra la de eliminar esta entidad como parte del Consejo Superior.

Senado de la| - Formulador de politica (en | No cuenta con sistema | Productor de leyes,
Republica tanto elabora las leyes | de informacién, pero | usuario de informacién
penales). la gestion esta através | de las entidades que

de la Secretaria. intervienen en la

politica.

CAmara de | - Formulador de politica (en | No cuenta con sistema | Productor de leyes,
Representantes tanto elabora las leyes | de informacién, pero | usuario de informacién
penales). la gestién estd através | de las entidades que

de la Secretaria.
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intervienen en la
politica.
Ministerio de | - Formulador de politica en | - SIMAT Productor de
Educacion materia educativa. - SNIES informacion sobre el
- Evaluador y analista de | - SICIED sistema educativo.
politicas - SINEB
- Entre otros.

Fuente: elaboracion propia

3. Necesidades tematicas

En este punto, se hace referencia a las necesidades de informacion identificadas por la Corte
Constitucional, asi como por algunas de las entidades que intervienen en el marco de la
politica criminal. Estas necesidades fueron clasificadas de acuerdo con cinco etapas de
informaciéon: datos sobre criminalidad, judicializacién, privacién de la libertad, sistema
penitenciario y carcelario, y libertad.

Tabla 2. Sintesis de las necesidades de informaciéon y su disponibilidad

Exigencias de
informacion de Etapas de . . . .
la Corte inforl:naci()n ¢Que esta? ¢Que no esta?
Constitucional
Estadisticas y | Datos sobre | Noticias criminales discriminadas | Geoestadistica en materia de
P . por régimen procesal aplicable | seguridad, convivenciay justicia
bases de datos | criminalidad (ley 906 y ley 1098) (SPOA/FGN), _ _ _
unificadas, seriasy discriminadas por conductas Regls_tros de informe de policia
confiables sobre la | (Se requieren | punibles,  detalladas de primer respondente
.. . fops circunstancias de ocurrencia, y [ Conceptos unificados para el
criminalidad estadisticas Y| datos sobre el victimario y Ia registro de la informacién (por
bases de datos | victima (SIEDCO-SIDENCO/PN) - | ejemplo, nombre de delitos)
completas y | Existe un nimero unico comun a — :
unificadas) la Fiscalia, la Policia y No e’sta dlsppmble para consulta
Judicatura. en linea en tiempo real.
No se han identificado llaves
Denuncias ciudadanas (SIEDCO- | para interoperar, se conoce la
SIDENCO/PN) informacidén, pero parcializada
por entidad
Registros sobre victimas Informacidon sobre victimizacion
delitos (SIEDCO-SIDENCO/PN) y | sélo se tiene para 25 ciudades.
estadisticas de  victimizacién
(DANE)
Noticias de contravenciones de NO. € cuenta con reglstros
policia unlf,lcados sobre determinados
fenémenos.
Sistema de | Datos sobre | Basede datos de proporcionalidad | No se ha definido un sistema
dicis del iminalidad de las penas para evaluar el impacto de las
medicion el | criminalida leyes y reformas, que se conecte
impacto de leyes y con la evoluciéon del sistema
reformas penales Datos Sobre el penitenciario y carcelario. Debe
sobre el Sistema | sistema formularse para cada delito, en
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Penitenciario y
Carcelario.

penitenciario y
carcelario

(Se requieren
estadisticas e
informacion
desagregada sobre
leyes penales)

linea de tiempo y en funcién de
las reformas.

Bases de datos y Privacion de la | Registros sobre solicitudes (FGN) | Recientemente se estan
tadisti libertad e imposicion de medidas de | identificado llaves para
es _a_ 1sticas . 1berta aseguramiento, concedidas y | interoperar, se conoce la
unificadas, seriasy negadas, por delitos, | informacién, pero parcializada
confiables sobre la (Se requieren antecedentes,ycircu.nstancias, asi | por entidad
aplicaciéon de la | estadisticas como datos sobre el imputado y la
p i y victima, asi como tipo de medidas
detencidén bases de datos |cCapturas y  aprehensiones
preventiva en el | completas y (discriminadas por flagrancias,
, s delitos), legalizadas o revocadas
afs unificadas) &
p g . JUSTICIA XXI no cuenta con un
Sustitucion de la medida de | . :
. . sistema integrado para el
aseguramiento, por delitos y . .
. . P manejo de casos, que incluya
circunstancias, asi como datos . o
. ‘o esta informacion de
sobre el imputado y la victima S
sustituciones.
Condenas y declaratorias de | Subregistros de solicitudes de
inocencia medidas de aseguramiento,
condenas, declaratorias de
Datos sobre personas capturadas | inocencia en los sistemas de
de manera recurrente informacién de algunas
entidades como Fiscalia.
Informacion sobre | Datos sobre el Faltarfa actualizar el campo de
los cupos sistema dimensiones en m2. USPEC no
cuenta con la informacién
carcelarios, su penitenciario y desagregada y detallada para
construccién y carcelario Se tienen las celdas | cada c,entro de reclusion, sélo
adecuacién parametrizadas con su capacidad | los estdndares.
] por interno. Faltaria actualizar el campo de
(Se requieren dimensiones. USPEC no cuenta
microdatos por con la informacion desagregada
areas e y detallada para cada centro de
f d reclusidn, sélo los estdndares.
Infraestructura de
Cantidad y dimensiones letrinas,
los centros camastros y duchas. Ninguna
penitenciarios) entidad cuenta con esta
Se tienen la cantidad y | informacion.

dimensiones de
pabellones.

los patios y

No se cuenta con informacion
sobre areas de trabajo, estudio y
enseflanza, ni relacionadas con
areas de sanidad.

Fuente: elaboracion propia
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V. Algunas acciones necesarias, desde la perspectiva conceptual, para la

construccion del sistema de informacion

De acuerdo con un analisis preliminar, la primera fase del Sistema de Informacién para la
Politica Criminal, que debe ser entregada en 2016, deberd incluir la siguiente informacion,
de la cual se esperaria contar con algun tipo de representacion geografica:

Tabla 3. Contenidos béasicos de la primera etapa del Sistema de Informacién para la Politica

Criminal
Etapa de Categoria de Detalle Fuente
informacion informacion
Criminalidad Denuncias. Entrada de noticias | Fiscalia General de la
criminales por tipo y por | Nacion.
delito.
Victimizacion. Indicadores de | DANE.
victimizacién en
ciudades principales.
Base de datos sobre | Comportamiento de los | MinJusticia, con Ia
proporcionalidad delitos y las penas, de | informacién integrada
acuerdo con las | enla base de datos.
reformas.
Judicializaciéon Actuaciones procesales de la | De acuerdo con las | Fiscalia General de la
Fiscalia General de la Nacion. | intervenciones, tanto | Nacion.
intermedias como
salidas.

Actuaciones de jueces
penales en el marco del

sistema penal acusatorio.

Ingresos y salidas de
despachos judiciales en
funcién de garantias y
conocimiento.

Consejo Superior de la
Judicatura.

Privacion de la
Libertad

Capturas.

Por tipo de delito, tipo de
captura y datos sobre la
persona capturada.

Fiscalia General de la
Nacion.

Medidas de Aseguramiento.

Registros sobre medidas
de aseguramiento
solicitadas e impuestas.

Consejo Superior de la
Judicatura.

Cifras  sobre  poblaciéon

sindicada.

Registros por tipo de
delito y duraciéon de la
detencion preventiva.

INPEC

Datos de implementacion de
la Ley 1786

Indicadores de medidas
de aseguramiento y
aplicacién de medidas

Entidades participantes
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Sistema Datos sobre ingresos al | Altas registradas | INPEC
Penitenciario y sistema  penitenciario y | discriminadas por datos
. carcelario sociodemograficos y
Carcelario .
delitos
Informacién bésica sobre | Indicadores de | INPEC
infraestructura capacidad y
hacinamiento,
desagregadas por
establecimiento y
regionales
Indicadores de goce efectivo | Indicadores sobre: Principalmente del
de derechos - Vida e | INPEC, pero también
integridad INMLCF, USPEC,
- Minimo vital | MinSalud, entre otras.
penitenciario
- Resocializacién
- Salud
Seguimiento a la ejecucién de | Estadisticas sobre las | Consejo Superior de la
penas intervenciones de los | Judicatura e INPEC.

jueces de ejecucion de
penas en los procesos.
Libertades, subrogadosy

otras medidas
concedidas.
Regreso a la | Datos sobre personas que | Bajas registradas | INPEC

Libertad recuperan la libertad discriminadas por datos
sociodemograficos y
delitos
Informacién sobre | Indicadores de | MinjJusticia - INPEC
reintegraciéon de personas | funcionamiento de Casa
privadas de la libertad | Libertad
(Bogota)
Fuente: elaboracion propia
VI. Cronograma 2016
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VIII. Anexos

1. Documento técnico del Observatorio de Politica Criminal (Documento técnico
circulacion).

2. Informe de diagnostico de necesidades de informacion y recursos disponibles para la
construccion, seguimiento y evaluacion de la politica criminal en Colombia
(Diagnéstico de informacién version final y matriz de identificacion).

3. Informe sobre el taller de co-creacién (1012016) y diagnéstico por etapas de
informacion (Diagndstico_etapas).

4. Informe sobre la linea base de indicadores de Derechos Humanos para el Sistema
Penitenciario y Carcelario (Informe FORSISPEN...), que es un borrador.

Para mayor informacién comunicarse con:
Observatorio de Politica Criminal
Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria
opcriminal@minjusticia.gov.co
Tel: 4443100 Ext: 1285
www.politicacriminal.gov.co
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