Defensoria

delPueble 5 8 AGO. 2019

Honorable Magistrada

DOCTORA GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Sala Especial de Seguimiento de las Sentencias T-388 de 2013 y T- 762 de 2015 - Estado
de Cosas Inconstitucional en materia Penitenciaria y Carcelaria

Corte Constitucional

Calle 12 7-65 Palacio de Justicia

Ciudad

Referencia: Respuesta Auto del 21 de junio de 2019, proferido por la Honorable Corte
Constitucional. Remision normas vy fichas técnicas sobre privacion de la
libertad.

Honorable Magistrada:

Como es de su conocimiento el Comité Interdisciplinario, creado mediante la Sentencia T-
762 del 2015, liderado por el Ministerio de Justicia y del Derecho y Defensoria del Pueblo,
solicitd una prorroga hasta el 8 de agosto de 2019 para la entrega definitiva del documento
que contiene las normas y fichas técnicas solicitadas por la Honorable Corte Constitucional.
Dicho plazo fue concedido en el auto del 8 de julio del presente afio.

En consecuencia, nos permitimos dar respuesta a lo ordenado en su auto del 21 de junic de
2019, en dénde se solicitan las normas y fichas técnicas de la bateria de indicadores de goce
efectivo de derechos de las personas privadas de la libertad y la respuesta al numeral 2
puntos (i)' y (iv)? en el siguiente orden:

1. “Documento que contiene las fichas y las normas técnicas sobre privacion de la
fibertad”

Como se indico en la solicitud de prérroga del auto del 21 de junio del 2019, el Comité paso
por diversos inconvenientes que retrasaron el cumplimiento en la entrega definitiva de las
normas y fichas técnicas. Sin embargo, en las multiples sesiones se superaron todos los
obstaculos permitiendo una discusiéon técnica fluida que concluyé en su elaboracion y
aprobacion.

El siguiente cuadro resume el numero total de fichas y normas técnicas de cada uno de los
gjes dispuestos en el Auto 121 de 2018, adicionando el eje de Politica Criminal:

COMPONENTE MINIMO A Namero de Namero de
" GARANTIZAR normas fichas técnicas
técnicas

1. | Acceso a la Administracion
| | Publica y a la Justicia 11 11 j

' Procedimiento de levantamiento de linea base.
? Tareas concretas que ejecutaran las distintas instituciones para el levantamiento de la linea base.
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<27'Y Alimentacion al interior de
los centros de reclusién 7 7
3. | Derecho a la salud 21 21
| 4. | Infraestructura carcelaria (como
garantia para la satisfaccion de
los minimos de la vida en
reclusion) 34 34
5. | Politica criminal (transversal a
los indicadores de goce efectivo

de derechos) 8 8
: B. | Resocializaciéon (como fin y gje
articulador de la pena) 13 - 13
7. | Servicios Publicos Domiciliarios 15 : 15
TOTAL GENERAL 109 109

En razon a su extension, el Comité las organizd en un archivo de formato Excel (ANEXO
No.1) que desarrolla cada una de las fichas con su respectiva norma técnica.

A continuacion, se explicaran cada uno de los items que conforman la tabla dinamica:

1.1. Remisién de la bateria de indicadores: Con el objeto de presentar la informacion de
manera consolidada, se remitira nuevamente la bateria de indicadores pues el ejercicio de
construccion de normas técnicas consistio en actualizar la matriz suprimiendo, trasladando y
modificando algunos de estos. Es necesario precisar que la justificacion de cada una de las
acciones descritas estd desarrollada en una casilla en la tabla dinamica. igualmente, se
adicionaron dos columnas: (i) “estado ficha indicador”, describe fase actual con la respectiva
fecha vy (ii) “ficha técnica” que contiene un hipervinculo que crea un acceso directo a un
archivo que contiene cada una de las fichas técnicas. Asi mismo, en esta casilla se encontrara
la justificacion de la eliminacién de indicador, si este fuere el caso.

1.2. Definicion norma técnica: El Comité la ha entendido como “el deber ser én materia
carcelaria y penitenciaria”, es decir, la construccion de los parametros o pautas que
garanticen -de manera efectiva- los minimos constitucionalmente asegurables en materia
carcelaria y penitenciaria en Colombia.

1.3. Definicién ficha técnica: Documento que contiene los aspectos metodolégicos vy
técnicos necesarios para que el operador — que no participé en su elaboracion- pueda
capturar facilmente los datos en terreno garantizandc al maximo la fiabilidad de la
informacién. Los principales elementos son: (i) fecha inicio del célculo, (ii) objetivo, (iii)
justificacién, (iv) forma de interpretacion, (v) metodologia de medicién, (vi) forma de célculo,
(vii) disponibilidad del dato, entre otros.

1.4. Adicion del eje de Politica Criminal:
Como indicé el Gobierno Nacional en el Sexto Informe Semestral del Estado de Cosas
Inconstitucional en el Sistema Penitenciario y Carcelario presentado a la Honorable Corte, la

metodologia para la construccién de estos indicadores partié de reconocer que, aunque la
politica criminal no posee atributos como los de un derecho humano fundamental, si es

ar
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posible tomar como base la anterior delimitacién conceptual y la identificacion de las fases de
la politica, con el fin de clasificar los indicadores en un sistema binario de medicion (Si/No).

Es importante aclarar que este gje lo conforman indicadores estructurales, los cuales ayudan
a captar la aceptacion, la intencion y el compromiso del Estado para aplicar medidas
conformes con sus obligaciones de derechos humanos, teniendo en cuenta el marco de
politicas y las estrategias aplicables a ese derecho.

Como eje trasversal, la Politica Criminal es un componente importante para la proteccion de
los minimos constitucionales de la poblacion privada de la libertad, dando cuenta del
cumplimiento de distintas fallas estructurales identificadas por la Corte Constitucional, asi
como de diversas ordenes que no se pueden incluir en ninguno de los demas ejes de la
bateria de indicadores por tener, como se dijo, un impacto transversal.

Por lo anterior, es indispensable aclarar que:

Los indicadores de politica criminal son estructurales y, por consiguiente,
transversales a los demas indicadores de goce efectivo de derechos.

- Dado que la politica criminal no es un derecho:

a. La delimitacion conceptual del derecho se sustituye por la delimitacion
conceptual de la politica criminal.

b. La identificacion de atributos se sustituye por la identificacion de las fases de
la politica criminal, con el fin de clasificar los indicadores.

2. “Respuesta numeral segundo puntos (ii) y (iv) de la parte resolutiva del Auto 141
dde2019, reiterado mediante el Auto del 21 de junio del 2018”

2.1. Procedimiento para el levantamiento de la linea base:

Como se indico en la solicitud de prérroga del Auto del 21 de junio de 2019, por parte del
Comité Interdisciplinario, existen “(...) 5 etapas progresivas que delimitan la ruta metodoldgica
para el levantamiento de la linea base (...)", la etapa No. 3 "Levantamiento de la informacion
(medicion en terreno 134 ERON)™ entendida como la captura de la misma, se planea realizar
desde julio-agosto de 2019 hasta el 15 de junio de 2020 y el “Procesamiento y anélisis de la
informacion’®- desde el 22 de junio hasta el 1 de diciembre de 2020, entendido como el
macroproceso para el levantamiento de la linea base.

Ahora bien en lo que respecta al desarrollo del cumplimiento de las etapas existen
importantes avances que se evidencian en los componentes del micro proceso (descritos en
la respuesta al Auto 141 de 2019) resumidas en el siguiente cuadro:

* Ministerio de Justicia y del Derecho, Oefensoria del Pueblo. Respuesta al Auto 141 de 2019. Junio 7 de 2019, p.7.
bid, p.7
° Ibid, p.7
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ETAPA ESTADO RESPONSABLE | FECHA
ACTUAL
1 | Aprobacion de las Comité
i normas y fichas Aprobado Interdisciplinario 8 de agosto de
técnicas 2019
2. | Inicio de medicién
y distribucién de ‘
las fichas técnicas ' Comité
1 {(depende de la ‘Aprobado f Interdisciplinario Inicio: 8 de
entidad e agosto de 2018.
responsable de la
. medicién) Fin: 15 de junio
de 2020
3. | Disefioy
aplicacién de Comité Inicio: 8 de
sistemas de Aprobado Interdisciplinario agosto de 2019.
informacién
(SOFWARE, Fin: 15 de
I HARWARE, octubre de 2019
| BASES DE |
DATOS, ETC)
1 4. | Recepcion del ) Inicio: 8 de
l resultado de | Pendiente Comite agosto de 2019,
| medicién de las Interdisciplinario
! ‘ fichas técnicas Fin: 15 de junio
. | de 2020.
"5 Clasificacion y !
analisis de la | Inicio: 22 de
informacion ! junio de 2020
(Disposicion de | Pendiente | Comité |
personal y y Interdisciplinaric : Fin: 1 de
mecanismos que | diciembre de
faciliten su ' 2020
estudio).
6 | Entrega linea base ' 7 de diciembre del
Pendiente | Comité . 2020.
Interdisciplinario '

En sintesis, se resalta que ya se encuentran superadas 3, de las 6 etapas, que conforman la
ruta metodolégica para el levantamiento de la linea base.

2.2, Tareas concretas que ejecutaran las distintas instituciones para el levantamiento
de la linea base:

En la respuesta al Auto 141 de 2019, en el numeral 2.4. el Comité indico a la Sala Especial
de Seguimiento: *(...) que la definicién especifica de las tareas y la institucion responsable
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determinaré en cada una de las fichas técnicas para la medicion de los esténdares. Ello se
debe a que, metodoldgicamente, la ficha contiene las actividades y las fuentes necesarias
para la captura de la informacién”.® En efecto, en cada una de las fichas técnicas remitidas
existe una casilla denominada ‘responsable” que especifica la entidad que debe encargarse
de la aplicacidn, captura y remisién de la informacion solicitada. Es decir, en cada una de las
fichas técnicas se encuentran descritas las tareas particulares que deben cumplir las
entidades para la medicion de las normas técnicas y el posterior levantamiento y entrega de
la linea base.

3. Situaciones particulares:

En el ejercicio de construccién de las normas técnicas, surgieron dos situaciones particulares
que el Comité quiere ampliar con suficiencia: (i) eliminacion ficha técnica “medidas de
proteccion contra la propagacién del célera” debido a que son las mismas acciones
preventivas generales que se deben garantizar en el saneamientoc basico en los ejes de
servicios publicos, salud y alimentacién (ANEXO No.2) y (ii) dificultad en la determinacion de
la fecha de entrega de la informacién del eje de infraestructura por parte de la USPEC, el cual
se justica en el ANEXO No.3.

En meérito de las consideraciones expuestas, el Comité Interdisciplinario se permite dar
respuesta a lo ordenado en el auto del 21 de junio de 2018.

Cordialmente,

MARGARITA LEONOR CABELLO BLANCO
Ministra de Justicia y del-Berecho
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CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Pueblo
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Proyectd: Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria de la Defensoria del Pueblo y Direccién de Politica
Criminal y Penitenciaria Ministerio de Justicia y del Derecho.

Anexo: Un (1) CD. (Normas y fichas técnicas) y cinco (5) folios. )

Revisd: Delegada para Asuntos Constitucionales de la Defensoria del Pueblo y Viceministerio de Politica Criminal
y Justicia Restaurativa.

Consecutivo Dependencia: 4030-0530.
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5 Ministerio de Justicia y del Derecho Defensoria del Pueblo. Respuesta al Auto 141 de 2019. Junio 7 de 2019, p.9Adicio.




