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Referencia: Respuesta Auto 141 de 2018
Honorable Magistrada:

El Comité Interdiscipiinaric para la estructuracién de las normas técnicas
sobre la privacion de la libertad, se permite dar respuesta a lo ordenado en
el Auto 141 de 2019 teniendo en cuenta la metodologia desarrollada por la
Sata de Seguimiento, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. ENTREGA INDICADORES DEL . SEGUIMIENTO AL ECI:
METODOLOGIA DE AGRUPACION.

El Comité concentrd sus esfuerzos en recoger las "criticas, aportes y
comentarios de las diversas organizaciones y entidades realizados en la
audiencia publica del 25 de octubre de 2018, que convergian en indicar la
inviabilidad de la medicién de 1.200 indicadores remitidos en la bateria
anterior, asi como en atender las consideraciones realizadas por la
Honorable Corte Constitucional en el Auto 141 de 2019

Para la realizacion del ejercicio descrito, se realizaron mesas de trabajo
interinstitucionales en las que participaron: (i) el Ministerio de Justicia y del
Derecho, (ii) la Defensoria del Pueblo, (iii} la USPEC, (iv) el INPEC, (v} el
CIRCR, y (vi) el Ministerio Salud y Proteccién Social cuya meta final fue el
disefio de una metodologia que permitiera agrupar la citada bateria.

Como consecuencia de lo anterior, el Comité citd a los funcionarios técnicos
de cada una de las entidades dependiendo del eje tematico que se discutiera
en concordancia con lo establecido en el Auto 121 de 2019. Las sesiones de
trabajo se describen en el siguiente cronograma:



g

Fegha de realizacién

Compaonente abordado

Entidad participante

2-may-19

Resocializactén

Ministerio de Justicia

USPEC

INPEC

10-may-19

Infraestructura

Comité Internacional de la
Cruz Roja

Ministerioc de Justicia

USPEC

INPEC

Defensoria del Pueblo

Comisién de Seguimiento de
la Sociedad Civil a la
Sentencia T-388_2013

13-may-19

Salud

Ministerio de Justicia

Ministerio de Salud

USPEC

Defensoria del Pueblo

INPEC

Comisién de Seguimiento de
la Sociedad Civil a la
Sentencia T-388 2013

14-may-19

Resocializacion

USPEC

Defensoria del Pueblo

INPEC

Ministerio de Justicia

Comisién de Seguimiento de
la Sociedad Civil a la
Sentencia T-388 2013

14-may-19

Politica Criminal

USPEC

Defensoria del Pueblo

INPEC

Ministerio de Justicia

15-may-19

Servicios Publicos
Domiciliarios

USPEC

Defensgria del Pueblo

INPEC

Ministerio de Justicia

16-may-19

Alimentacién

Ministerio de Justicia

Ministerio de Salud

USPEC

INPEC

Defenscria del Pueblo

17-may-19

Acceso a la Justicia

Ministerio de Justicia

USPEC

INPEC

Defensoria del Pueblo




Comisién de Seguimiento de |
la Sociedad Civi! a la
Sentencia T-388 2013

1.1Descripcion metodolégica:

E! disefio de los indicadores de goce efectivo de derechos, empezs con una
etapa previa donde se evidencia el trabajo de las entidades que hacen parte
del Comité Interdisciptinario, en esta etapa se revisd la primera propuesta de
bateria de indicadores con la gue se contaba al momento de iniciar este
periodo de gobierno.

Después de este trabajo previo, se identificé que.de los 1200 indicadores
existentes, muchos de los mismos se referian al cumplimiento de norma y, no
tendian a verificar el avance concreto en la materializacion de los derechos.
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Teniendo en cuenta lo mencionado, se elaboré una estructura para el
cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia 762 de.2015 y el Auto 121 de
2018, cuya accion primaria es la identificaciéon de las condiciones minimas
constitucionalmente  asegurables, que posteriormente denominamos
Estandar Minimo Constitucionalmente Asegurable.

La metodologia en mencion, estd fundamentada en los problemas
estructurales identificados por la Corte, asociados'a un componente minimo
de derechos que debe ser garantizado a la poblacién privada de la libertad.
Estos problemas a su vez, estan relacionados con las fallas estructurales de
las que se desprende una vulneracién masiva de los derechos
fundamentales. Esta contextualizacion del problema deriva en ia concepcion
de un estado/resultado deseado, con el cual -se infiere- se podra reconocer



no solo el estado actual sino el impacto real de todas las acciones gue se
adelanten para la superacién del ECL En la misma linea conceptual, se
entiende que estos estados/resultados deseados estéan en funcién del
cumplimiento de los estandares minimos constitucionales (las mismas
condiciones minimas constitucionalmente asegurables). Finalmente, en la
dltima linea jerarquica, la estructura considera una sefie de tareas también
ordenadas por la Corte que si bien son relevantes, no tienen el grado de
estandar. ’

Del gjercicio se derivaron 7 componentes minimos a garantizar a la poblacién
privada de la libertad, que se ven perjudicados por 8 problemas
estructurales, estos a su vez causados por 27 fallas existentes; contexto
problema que genera el reto de alcanzar 24 resultados/estados deseables,
los cuales se cimientan en 103 estandares minimos constitucionales
(ordenados y requeridos por la Corte Constitucional y otros complementarios
incluidos por el Comité Interdisciplinario) y el cumplimiento de 172 tareas. El
ejercicio da cuenta adicionalmente del responsable de llevar a cabo dicha
tarea.

i

9

@

&,

Fatlzy existentes

e

I
I
t
]
| o
1 ®
1
|
i
1

walemnlﬁgtmmrlhl Estandzres Constifucionalos Taress

de la vida en reclusion)

Derecho a la salud

Alimentacién al interior de los centros de reciusion

Servicios Publicos Domiciliarios

Resocializacién (como fin y eje articulador de la pena)

Politica criminal (Transversal a los indicadores de goce efectivo de derechos)

Acceso a la Administracidon Pablica y a la Justicia

Por su parte, los problemas estructurales que se derivan de estos
componentes minimos son:

.’



PROBLEMAS ESTRUCTURALES

Deficiente ruta de comunicacion entre PPL y el establecimiento Ql:le Qaréntice
el derecho fundamental de peticién

Deficiente sistema de salud (Sistema de salud del sector penitenciario y
carcelario del pais)

Hacinamiento como causa de la violacidn masiva de derechos

Inadecuadas condiciones de salubridad e higiene en la carcel y manejo de
alimentos

La Defensoria Publica no tiene la capacidad para satisfacer la demanda
actual de las personas que lo requieren

i La imposibilidad de realizar actividades tendientes a la resocializacion o a la
redencion de la pena que cumpla el estandar constitucional

Paolitica Criminal Inconstitucional

Reciusion conjunta de sindicados y condenados

Asi mismo, para un mejor entendimiento de la bateria de indicadores se
tendra en cuenta el siguiente glosario: )

Componente minimo para garantizar: Son aspectos de la vida en reclusion
que la Corte Constitucional y el Sistema Penitenciario y Carcelario considera
fundamentales, al ser el conjunto de elementos sobre los que se definen los
minimos constitucionalmente asegurables dan cuenta de los principales
aspectos que garantizan las condiciones de vida digna al interior de los
centros de reclusion

Problema Estructural: Son aquellas situaciones principales identificadas por
la Corte Constitucional sobre las cuales se constituye ia declaracion del
Estado de Cosas Inconstitucional.

Falla Existente: Conjunto de fallas relacionadas con un problema estructura
gue generan el mismo.

Derecho a garantizar: Es el Derecho fundamental especifico afectado de
manera masiva por la ocurrencia de las fallas y problemas estructurales

Resultado Deseado: Es un estado ideal y su resultado evidencia la
superacion del contexto violatorio de derechos con el cual, ademas, se podra




reconocer el impacto real de las acciones que se adelanten para la
superacion del ECI.

Estandar Minimo Constitucional: Lineamientos normativos
y jurisprudenciales con relacion a las condiciones de subsistencia digna y
humana que deben respetar 10s centros penitenciarios y carcelarios. Sobre
estos se fundamentan aquellas condiciones que se entienden como minimas
constitucionalmente asegurables con las cuales de garantizan condiciones
de vida digna para las personas privadas de la libertad al interior de los
centros de reclusion

Tareas: Son actividades puntuales, generaimente asociadas a un actor(es)
especifico(s) que deben ser llevadas a cabo para la efectiva superacion del
ECI. '

2. RESPUESTA CUESTIONES PARTICULARES:

2.1. ¢De qué forma se ha avanzado en la validacién de las normas
técnicas al interior de los centros de reclusién?

Como se indicé en el apartado anterior, el Comité avanzd de manera
significativa en el ejercicio de estructurar una bateria robusta de indicadores
conformada por: (i} 7 componentes minimos asegurables, (ii) 8 problemas
estructurales, (iii) 27 fallas existentes, (vi} 24 resultados deseados, (v) 103
estandares minimos y {vi) 172 tareas por cumplir. Ver cuadro anexo

En ese orden de ideas, el Comité consideré de manera unanime gque la
validacién de las normas técnicas deberfa construirse simultaneamente con
las fichas técnicas. La razdn practica se centra en una observacion a la
bateria anterior, pues la persona que, en terreno, estd la informacion
necesita -obligatoriamente- un margen de contexto que le permita obtener
una mejor calidad del dato.

Asi, por ejemplo, si se pretende medir un estandar del eje del acceso a la
administracién publica y de justicia, concretamente la obligacién de mantener
actualizados los folderes de evidencia, esa persona debe saber cuales son
los documentos que lo conforman, de lo contrario, el analisis de ese
resultado deseado seria incompleto o insuficiente para la medicién en la
garantia del derecho.

Resulta importante aclarar que, en el gjercicio de construccion de la bateria
anterior, cada indicador o validador tenia ligada su respectiva norma técnica,
motivo por el cual el Comité evaluard la pertinencia de utilizarlas o
modificarlas para contribuir con el avance eficaz del levantamiento de la linea
base.



En sintesis, el Comité entregara a la Corte Constitucional el total de las
normas técnicas una vez se elaboren y aprueben las fichas técnicas
correspondientes a los 103 estandares minimos.

2.2 ;Cuando comenzara el levantamiento de la linea base y cual es el
procedimiento para ello?

2.2.1 Procedimiento:

El Comité establecio 5 etapas progresivas que delimitan la ruta metodologica
para el levantamiento de la linea base, las cuales estan sujetas a la
aprobacion de ia bateria de indicadores por parte de la Honorable Corte
Constitucional, y se describen en el siguiente cuadro:

ETAPA ESTADO | RESPONSABLE FECHA

ACTUAL PROBABLE
DE
EJECUCION
1. | Estructuracion Aprobado | Comite 31 de mayo de
bateria de Interdisciplinario | 2019
indicadores
2. | Construcciéon  y 10 al 25 de
aprobacién  de Pendiente | Comité junio 2019
las fichas P
técnicas Interdisciplinario
3. | Levantamiento 8 de julio de
de la informacién 2019 a 15 de
(medicion en junio 2020
terreno 134 | Pendiente | Comité
ERON) Interdisciplinario
4. | Procesamiento y ' 22 de junio de
analisis de la Pendiente | Comité 2020 a 01 de
informacion endiente | Lomite diciembre de

Interdisciplinario 2020

Como se observa en el cuadro anterior, se requiere la superacion de
multiples fases que conlleven a la entrega definitiva de la linea base. Cada
una de ellas implica enormes esfuerzos administrativos, presupuestales y de
talento humano para su ejecucién. Sin embargo, reconocemos que
solamente mediante el seguimiento estricto, la colaboracién interinstitucional
efectiva y el esfuerzo de cada una de las entidades que componen el sistema



penitenciario y carcelario colombiano se podra entregar una linea base que
dé cuenta del verdadero impacto en la garantia de derechos de la PPL.

2.2.2. Cronograma estructuracién y aprobacién fichas técnicas:

Lo primero que debemos indicar, es que el Comité ha entendido que la ficha
técnica es un documento que debe ser redactado en un lenguaje claro y que
contenga términos sencillos para que una persona que no participd en su
elaboracion, y que sea responsable del levantamiento de los datos, pueda
realizar esta actividad sin inconveniente alguno. En sesién extraordinaria del
22 de mayo del presente afio, se delimitd el contenido de la misma,
estableciendo datos como el periodo de captura, fuentes de informacion,
lugar de recoleccion, responsable del dato y demas elementos necesarios
para la consolidacion de la misma.

Al respecto se aprobé el siguiente cronograma de trabajo en el que se
discutiran y aprobaran el total de las fichas técnicas, en concordancia con
cada uno de los 6 ejes dispuestos en el Auto 121 de 2019.

N° FECHA EJE RESPONSABLE

1 10 de junio Salud INPEC-USPEC

2 12 de junio Alimentacién INPEC-USPEC

3 14 de junio infraestructura INPEC-USPEC

4 17 de junio Servicios INPEC-USPEC
publicos

5 19 de junio Resocializacion INPEC

21 de junio Acceso a la DEFENSORIA

justicia DEL PUEBLO

7 25 de junio Politica Criminal | MINISTERIO DE

' JUSTICIA

Posterior a ello, el 27 de junio del afic en curso se reunira en pleno el Comité
Interdisciplinario para la elaboracion y ejecucion de un procedimiento para el
inicio del levantamiento de la informacion en terreno.

Aunado a lo anterior, se le informa a la Corporacion que el levantamiento de
la linea base iniciara formalmente el lunes 8 de julic del presente afio, sin
que sea factible determinar una fecha cierta en la que el ejercicio descrito
culmine.




Pese a elio, todas las entidades que componen el Comité estan
decididamente comprometidas con el avance sodlido y eficaz de [a
construccién de una linea base que determine los parametros técnicos,
reales y medibles de las condiciones de reclusién de las personas privadas
de la libertad en Colombia.

2.3. ;Cuando se entregara a esta Sala la mencionada linea base?

Cémo se indicé en el acapite anterior, la fecha de entrega de la linea base
del seguimiento al ECI, se efectuara formalmente a la Corporacién el 7 de
diciembre del 2020. ‘

2.4. ;Cuales son las tareas concretas que ejecutaran las distintas
instituciones para el levantamiento de la linea base?

El Comité acordd que la definicion especifica de las tareas y la institucion
responsable de determinara en cada una de las fichas técnicas para la
medicion de ios estandares. Ello se debe a que, metodologicamente, la ficha
contiene las actividades y las fuentes necesarias para la captura de la
informacion,

Sin embargo, se determind parcialmente lo siguiente:

2.4.1 USPEC: Esta entidad se encargara del levantamiento de‘la informacion
en los siguientes ejes:

-Infraestructura: A partir del levantamiento de informacién que se hara como
fase inicial del “Plan Maestro”, se plantea que dicha informacion alimente la
bateria de indicadores. Estos datos estaran disponibles un afio despues de la
firma del contrato para la ejecucion del referido Plan el cual estara a cargo de
Enterritorio (antes FONADE)

-Salud: E| levantamiehio, de-log.datos para lapatéria de indicadores se hara
. .- T ws ! b g R Ty A ‘;'-f‘.c-'-a--‘d‘f- u‘,,‘r“,# . .

por medio del contrato de la 'ﬁdﬁ&lana. Esta informacion debe ser

presentada periodicamente a la USPEC. A la fecha, se han socializado los

requerimientos para el levantamiento de informacion.

-Alimentacién: El levantamiento de informacién para alimentar la bateria de
indicadores, se ha incluido como actividad en los términos de referencia de
los contratos de los operadores del servicio de alimentacion. Se espera que
en el mes de septiembre de 2019 se hayan adjudicado estas contrataciones.

2.4.2. Defensotia del Pueblo: /'
En concordancia con su naturaleza juridica de organismo de control, la
Defensoria se encargara de el: (i) seguimiento, {ii) verificacion, (iii) veeduria
y/o corroboracion de los resultados de la implementacion de la linea base, de
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los siete bastiones establecidos en el Auto 121 de 2018, es decir, su papel
tendra un caracter preponderantemente validador. Para el cumpiimiento de
esa misién se hard un muestreo aleatorio que permita constatar la
informacion entregada por las entidades responsables, esta funcion de
seguimiento a las actividades de linea base se hara de forma coordinada con
el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Finalmente, la siguiente tabla discrimina los responsables de Ia medicién de
los estandares -expresado en numeros- y los responsables de las
actividades creadas para la superacion del ECI.
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En sintesis, cada una de las tareas concretas se remitira a la Corporacion
con e! total de las fichas técnicas aprobadas por el Comité interdisciplinario.

Cordialmente,

w §0 09 18

CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA
Defensor del Puebio

JUAVQ’&NCISCO ESPINOSA PALACIOS

Ministro de Justicia y del Derecho (E)

Prayects: Delegada pars in Politica Criminal y Benitenctaria de la Defensoria del Pueblo y Minisierio de Justicin y del Derecho.
Anexo: Un {11 €. (Beteria de Indicadotes)

—
Revisor Deleyada pars Anantos Comstitucionates de (@ Beleosaria del Pusiilo ﬁ:‘-&«‘ﬂ);‘g.}, .

Consecutive Dependencia: 4030 0349,
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