REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Especial de Seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional
Penitenciario y Carcelario, y en Centros de Detencion Transitoria

AUTO

Referencia: Requerimiento de informacion sobre los
resultados de la mesa técnica instalada en el desarrollo de
la huelga de hambre del 07 al 09 de junio de 2023, por
parte de privados de la libertad del Complejo Carcelario
y Penitenciario con Alta Media y Minima Seguridad de
Bogota — Picota.

Magistrado Sustanciador: Jorge Enrique Ibafiez Najar

Bogota D.C., 11 de septiembre de 2023

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, el Magistrado
sustanciador, quien preside la Sala Especial de Seguimiento a las érdenes contenidas
en las sentencias T-388 de 2013, T-762 de 2015 y SU-122 de 2022 de la Corte
Constitucional (en adelante, “Sala” o “Sala Especial”), profiere el presente Auto con
fundamento en las siguientes:

CONSIDERACIONES
A. Antecedentes

1. EnlaSentencia T-153 de 1998, la Corte Constitucional declaro la existencia del
primer estado de cosas inconstitucional (ECI) en las prisiones del pais. La
Corporacion evidencié que las condiciones de vida de la poblacién privada de su
libertad eran vulneradoras de su dignidad, ya que sus derechos fundamentales
estaban lesionados por las condiciones insalubres, de maxima incomodidad, de
irrespeto por la intimidad, y por la violencia y las agresiones que tales condiciones
generaban.

2. Para el afio 2013, la Corte Constitucional identifico la persistencia de
problemas como el hacinamiento y la vulneracion masiva de otros derechos de la
poblacion privada de su libertad. Evidencié que el sistema penitenciario y
carcelario en Colombia se encontraba nuevamente en un estado de cosas contrario
a la Constitucion Politica y, por ello, mediante la Sentencia T-388 de 2013, la
Corporacion declaré, por segunda vez, el ECI en materia carcelaria y penitenciaria.
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3. La Corte consideré que la vulneracion de derechos fundamentales y la
problematica del sistema penitenciario y carcelario eran similaresa las que
configuraron el ECI en 1998, pero sus causas eran distintas. En efecto, mientras
que el ECI de 1998 fue causado por el abandono del sistema, por ejemplo, por la
falta de inversion en infraestructura, la situacion de hacinamiento detectada en 2013
se derivé de fallas estructurales de la politica criminal en su conjunto. Por esta
razon, se emitieron O&rdenes estructurales para corregir los problemas de
formulacion e implementacion de esa politica pablica.

4. En el afio 2015, la Corte reiterd la existencia del ECI como consecuencia del
manejo que se le ha dado a la politica criminal. En resumen, la Corporacion declard
que la politica criminal colombiana ha sido “reactiva, populista, poco reflexiva,
volatil, incoherente y subordinada a la politica de seguridad ”,® lo que ha perpetuado
la violacion masiva y generalizada de los derechos fundamentales de las personas
privadas de la libertad y ha impedido que se cumpla el fin resocializador de la pena.

5. A diferencia de las Sentencias anteriores, en la T-762 de 2015, la Corte dicto
ordenes complejas para las entidades involucradas en la superacion de esta
situacion inconstitucional. Entre otras, dispuso que se deben aplicar estandares
constitucionales minimos para que la politica criminal sea respetuosa de los
derechos humanos en todas las fases de la criminalizacion. Ordeno al Gobierno
nacional identificar las condiciones minimas de vida digna y humana en reclusion,
y cumplirlas de manera obligatoria. Para ello, establecidé un esquema de
seguimiento y definié parametros para declarar la superacion del ECI.?

6. Posteriormente, mediante la Sentencia SU-122 de marzo del 2022, la Corte
Constitucional se pronuncié sobre las condiciones a las que se encuentran
sometidas las personas privadas de la libertad en los centros de detencion transitoria
a cargo de la Policia Nacional. Sefialé que estas eran peores, inclusive, a las que se
ven expuestas las personas privadas de la libertad en los establecimientos
penitenciarios y carcelarios. En este sentido, la Corporacidn sostuvo que existe una
violacion sistematica y generalizada de los derechos fundamentales de las personas
privadas de la libertad en los centros de detencion transitoria y, en consecuencia,
extendio la declaratoria del ECI a aquellos centros.

! Sobre el seguimiento, la Corte dispuso que se debia conformar un Grupo de Seguimiento liderado por la Defensoria
del Pueblo, que informaria semestralmente sobre la evolucion de la estrategia de superacion del ECI y su impacto en
el goce de los derechos de las personas privadas de la libertad. Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-762 de 2015,
fundamentos juridicos 103-105 y el numeral 28 de la parte resolutiva
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7. Atendiendo la situacion detectada, en la Sentencia SU-122 de 2022 la Corte
Constitucional disefi6 un plan de accion para seis (6) afios, cuyo cumplimiento esta
compuesto de dos fases, una fase transitoria con Ordenes a corto plazo o de
cumplimiento inmediato y una fase definitiva con érdenes a mediano y largo plazo.

B. Competencia

8. La Sala Especial de Seguimiento a las sentencias T-388 de 2013, T-762 de
2015y SU-122 de 2022, por medio de las cuales, la Corte Constitucional declaro y
reiterd el ECI en el Sistema Penitenciario y Carcelario, y extendié su declaracion a
los Centros de Detencion Transitoria (en adelante “CDT”), es competente para
realizar un requerimiento de informacion a las autoridades que participaron en la
mesa técnica instalada en el desarrollo de la huelga de hambre del 07 al 09 de junio
de 2023, por parte de privados de la libertad del Complejo Carcelario y
Penitenciario con Alta Media y Minima Seguridad de Bogota — Picota.

9. De conformidad con el Auto 121 de 2018, en el marco del proceso de
superacion del ECI penitenciario y carcelario, son funciones generales de la Sala
Especial: (i) orientar el seguimiento y dar pautas a las entidades encargadas del
mismo, (ii) adoptar las medidas necesarias para desbloquear las inercias
administrativas, normativas o presupuestales que impiden el goce efectivo de
derechos cuando, pese a la intervencion de los organismos de control, tales
bloqueos persisten y (iii) verificar el impacto de la politica publica en el goce
efectivo de derechos con miras a evaluar la superacion del ECI.2

10. A su vez, la Sentencia SU-122 de 2022, sefial6 que la Sala Especial esta
“encargada de la verificacion del cumplimiento de las 6rdenes [alli] impartidas, lo
cual la faculta para tomar las medidas que resulten pertinentes en relacién con la
situacion del Sistema Penitenciario y Carcelario, la politica criminal y los
Ilamados centros de detencion transitoria, como manifestaciones del estado de
cosas inconstitucional que supervisard.” Para ese proposito, la Sala Especial
quedod “facultada para verificar su cumplimiento y tomar las medidas que
correspondan para superar el estado de cosas inconstitucional en todas sus
manifestaciones. Este mecanismo de seguimiento podra ser sometido a los ajustes
que la Corte Constitucional disponga en el futuro, si existiesen.”

2 Cfr. Corte Constitucional. Auto 121 de 2018, fundamento juridico 139.
3 Corte Constitucional. Sentencia SU-122 de 2022, fundamento juridico 550.
4 Ibidem, fundamento juridico 552.
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C. Inspecciones judiciales realizadas por la Sala Especial de Seguimiento al
ECI

11. Mediante los Autos del 27 de febrero y 10 de abril de 2023, la Presidencia de
la Sala Especial de Seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional Penitenciario,
Carcelario y su extension a Centros de Detencion Transitoria, decidio decretar la
realizacién de inspecciones judiciales en diversos Centros de Detencion Transitoria
de Bogota, las cuales se realizaron los dias 6 de marzo y el 17 de abril del 2023.°

12. Asi mismo, mediante el Auto del 02 de junio de 2023 la Presidencia de la Sala
Especial de Seguimiento, decretd de manera oficiosa la realizacion el 9 de junio de
2023, la inspeccidn judicial en la Carcel y Penitenciaria con Altay Media Seguridad
para Mujeres de Bogota — Buen Pastor, al Complejo Penitenciario y Carcelario de
Bogota — La Picota y a la Carcel Distrital de VVarones y su Anexo de Mujeres, con
el fin de verificar los avances en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
Corte en las Sentencias T-388 de 2013, T-762 de 2015 y SU-122 de 2022.

13. Dentro de las inspecciones judiciales realizadas el 09 de junio de 2023, la Sala
Especial de Seguimiento visité el Complejo Penitenciario y Carcelario de Bogota
— La Picota, en el cual encontro que se desarrollaba desde el 07 de junio de 2023
una huelga de hambre por parte de los privados de la libertad de la estructura 1 de
dicho establecimiento.

14. Una vez instalada la inspeccién judicial, la Presidencia de la Sala escuchd
atentamente a los reclusos pertenecientes al Comité de Derechos Humanos del
establecimiento, quienes mencionaron que la razon principal de la huelga era el
pésimo servicio que recibian de alimentacion y salud, asi mismo, narraron los
riesgos a los que se encuentran expuestos al estar privados de la libertad en lugares
con infraestructuras deterioradas, entre otras razones.

15. Teniendo en cuenta la informacion suministrada, el Presidente de la Sala
Especial de Seguimiento al ECI exhort6 a que en la tarde del 09 de junio del 2023,
se llevara a cabo una mesa técnica con la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
General de la Nacion, el INPEC, la USPEC, el Ministerio de Justicia y el Derecho,
la Personeria Distrital, el Consorcio de alimentacion y la Cruz Roja, para establecer
un didlogo y construir una solucion a la huelga. Segun la informacion recibida en

5 Se realizaron inspecciones judiciales en los siguientes CDT: Estacion de Policia de Usme, Estacion de Policia de
Ciudad Bolivar, Estacion de Policia de Bosa, Estacién de Policia de Kennedy, Estacion de Policia del Terminal de
Transportes de Bogota, Estacion de Policia de la Candelaria, Estacion de Policia de Engativd y Unidad de Reaccion
Inmediata de Puente Aranda.
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la Sala de Seguimiento, los didlogos de la mesa técnica continuaron el dia 13 de
junio de 2023.

16. Asi mismo, el 28 de junio de 2023 la Sala Especial de Seguimiento al ECI
recibié una solicitud de los integrantes del Comité de Derechos Humanos del
Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta Media y Minima Seguridad de
Bogotad — La Picota, en donde requerian que Sala interviniera en el proceso de
cumplimiento de los acuerdos pactados por las entidades y los privados de la
libertad en el marco de la huelga de hambre que se desarrollo en el Complejo del
07 al 09 de junio de 2023.

17. Segun la informacién suministrada en la comunicacion, a pesar de que se han
pactado acuerdos para mejorar las condiciones de la prestacién de los servicios de
alimentacion, salud, entre otros, se siguen presentando falencias e incumplimientos
por parte de las entidades vinculadas al proceso.

18. Conforme a lo anterior, Esta Sala requerira al Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario -INPEC y a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -
USPEC, para que dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, informe a esta Sala de Seguimiento sobre: (i) los acuerdos pactados en
el marco de la huelga de hambre desarrollada y las obligaciones adquiridas por
parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios y sus contratistas, y
(ii) el estado de cumplimiento de los acuerdos pactados durante la inspeccion
judicial al Complejo Carcelario y Penitenciario con Alta Media y Minima
Seguridad de Bogota — La Picota.

19. Asi mismo, se requerira a la Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria General
de la Nacion y a la Personeria Distrital para que, dentro de los 10 dias siguientes a
la notificacion de esta providencia, informen a esta Sala de Seguimiento sobre los
cumplimientos o incumplimientos evidenciados por parte de las entidades
vinculadas a los acuerdos pactados durante la inspeccion judicial al Complejo
Carcelario y Penitenciario con Alta Media y Minima Seguridad de Bogota — La
Picota.

En virtud de lo expuesto, el suscrito Magistrado,

RESUELVE

Primero. ORDENAR a través de la Secretaria General de la Corte Constitucional,
al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), que dentro de los diez

5



Sala Especial de Seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional penitenciario y carcelario
Sentencias T-388 de 2013, T-762 de 2015 y SU-122 de 2022
M.S. Jorge Enrique Ibafiez Najar

(10) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, informe a esta Sala de
Seguimiento sobre: (i) los acuerdos pactados en el marco de la huelga de hambre
desarrollada y las obligaciones adquiridas por parte de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios y sus contratistas, y (ii) el estado de cumplimiento de
los acuerdos pactados. La informacion debe ser remitida al correo electrénico:
seguimientocarceles@corteconstitucional.gov.co

Segundo. ORDENAR através de la Secretaria General de la Corte Constitucional,
a la Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacién y a la Personeria
Distrital que, dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion de esta providencia,
informen a esta Sala de Seguimiento de ser el caso, sobre los incumplimientos
evidenciados por parte de las entidades vinculadas a los acuerdos pactados en el
marco de la huelga de hambre ocurrida. La informacion debe ser remitida al correo
electronico: sequimientocarceles@corteconstitucional.gov.co

Tercero. ORDENAR al Ministerio de Justicia y del Derecho que, en el término de
los dos (2) dias habiles siguientes a la notificacion de esta decision, publique copia
integra de esta providencia en la pagina web www.politicacriminal.gov.co.

Notifiquese, comuniquese y cumplase.

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Magistrado

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
Cadigo de verificacion: ¢986719d8e6ae0ed66dc9a838677f59d4375047d5d324510e6896a7ea8425809
Verifique este documento electronico en: https:/siicor.corteconstitucional.gov.co/firmaelectronica/validararchivo.ph;
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