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Situación actual del Sistema Penitenciario y Carcelario  

Capacidad Vs. población 

 La situación de 
hacinamiento en los 
Establecimientos de 
Reclusión ha venido en 
aumento durante las 
últimas décadas.  

 

Algunos de los factores que 
contribuyen con el 
hacinamiento son: 

 

 La crisis del actual 
sistema socioeconómico 
político e institucional de 
la Nación.  

 

 Lentitud y alto nivel de 
impunidad presentado 
en los procesos penales. 
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Capacidad Población

* Fuente:  ERON y CEDIP - Datos al 22/07/2016 



Situación actual del Sistema Penitenciario y Carcelario  

Infraestructura penitenciaria 

ERON  
PRIMERA 

GENERACIÓN 
 (120) 

ERON  
SEGUNDA 

GENERACIÓN 
 (6) 

ERON  
TERCERA 
GENERACIÓN 
 (10) 

88% 
+ DE 400 AÑOS 

4% 
+ DE 13 AÑOS 

8% 
+ DE 4 AÑOS 

Aumento entre el 2006 al 
2016,  cupos en los ERON. 49% 

Aumento entre el 2006 al 
2016,  población reclusa. 102% 

Además del hacinamiento, los ERON carecen de una 
apropiada infraestructura para áreas administrativas, 
alojamiento de guardias,  visitas, bibliotecas y talleres.  

1993 

174 

27.810 

29.114 

2016 

136 

78.055 

121.030 

DIFERENCIA 

-22 % 

181 % 

316 % 

ERON 

CUPOS 

POBLACIÓN  
RECLUSA 

Fuente:  CEDIP - Datos al 22/07/2016 
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Capacidad de albergue (cupos) 



Situación actual del Sistema Penitenciario y Carcelario  

ERON reportan insuficiencia de insumos médico 
quirúrgicos para la prestación del servicio intramural.  100 

ERON reportan que existe insuficiencia en 
la administración de los medicamentos.  74 

ERON reportan que no cuentan con 
una red prestadora de servicios de 
salud extramural.  

19 

136 Establecimientos de Reclusión 
del Orden Nacional (ERON) De 

ERON que cuentan con ÁREA DE SANIDAD,  
Por Regional 

REGIONAL CENTRAL: 41 DE 41 ERON  

REGIONAL OCCIDENTE: 24 DE 24 ERON  

REGIONAL NOROESTE: 21 DE 21 ERON  

REGIONAL VIEJO CALDAS: 21 DE 21 ERON  

REGIONAL NORTE: 15 DE 15 ERON  

REGIONAL ORIENTE: 14 DE 14 ERON  

Déficit Atención en Salud 

Fuente:  PMU con corte 27/07/2016 



Situación actual del Sistema Penitenciario y Carcelario  

Déficit calidad higiénico-sanitaria 

136 Establecimientos de Reclusión 
del Orden Nacional (ERON) SITUACIÓN  DE 

                     ERON con problemas en el diseño, la construcción y las 
dimensiones de los ranchos (lugares) por donde circulan y se 
manipulan los productos alimenticios. 

Baja supervisión en las medidas de provisión calidad 
de agua, lo que ha generado prevalencia de 
enfermedades contagiosas y transmisibles. 
12 ETAS a nivel Nacional 

                   ERON con deficiencia en los sistemas de 
información con respecto a la existencia de 
determinantes de salud asociados a condiciones 
higiénico – sanitarias.  

La población privada de la libertad diagnosticada con 
enfermedad mental agravan su patología debido al 
problema higiénico – sanitaria de algunos ERON.  

Desarticulación Institucional para garantizar la gestión integral de 
los riesgos en salud.  

Fuente:  Dirección Atención y Tratamiento 

120 

136 



Presupuesto 

Situación actual del Sistema Penitenciario y Carcelario  
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Solicitado Apropiado

Fuente:  Grupo Programación Presupuestal 

Cifras en millones de pesos 

Solicitado frente a lo apropiado, 2010 - 2016 



Situación actual del Sistema Penitenciario y Carcelario  

1. Funcionamiento 

2. Inversión 

1.1 Gastos de Personal 

1.2 Gastos Generales 

1.3 Transferencias  
Corrientes 

1.4 gastos de producción  
y comercialización 

COSTO 
MENSUAL 

COSTO 
PROMEDIO ANUAL 

1.027.642 12.331.701 

494.157 5.929.879 

144.150 7.729.794 

333.615 4.003.378 

55.721 668.650 

207.644 2.491.722 

El costo anual por recluso se estima 
con base en los recursos 
apropiados al Sistema Penitenciario 
y Carcelario (INPEC y USPEC) en la 
Ley de Presupuesto General de la 
Nación, en el cual todos los gastos 
se cruzan con la población 
carcelaria con el objeto de estimar 
un costo per cápita  para la vigencia 
2015, siendo este el siguiente: 

 
Costo total mensual: 1.235.285 
Costo total anual: 14.823.825 

De igual manera, dentro de estos 
costos están contenidos los gastos 
que apoyan los procesos que 
movilizan el cumplimiento de la 
misión institucional y los servicios 
que demanda la población 
carcelaria.  

Fuente:  Grupo Programación Presupuestal 

Presupuesto 



Situación actual del Sistema Penitenciario y Carcelario  

Talento Humano 

Otras situaciones:  
 
 Ausencia de competencias técnicas  
 Debilidades en el sistema de gestión humana 
 Riesgos de corrupción  
 Organizaciones sindicales:  

Fuente:  Subdirección Talento Humano 



Tecnologías (información y comunicaciones) 

Situación actual del Sistema Penitenciario y Carcelario  

Fuente:  Oficina Sistemas de Información 

 Bases de datos dispersas. 

 Falta de mecanismos automatizados para que las Entidades 
del Sector puedan utilizar la información biométrica.  

 Interoperabilidad de acceso a la información entre Entidades.  

 Vigilancia Electrónica: transgresión de los internos; 
incumplimiento de las ordenes judiciales por falta de 
dispositivos; baja comunicación con la Policía Nacional; el 
monitoreo electrónico no se encuentra descentralizado.  

 De los 136 ERON sólo 52 cuentan con salas de audiencias 
virtuales y 40 cámaras en establecimientos que no tienen 
Sala de Audiencias. 

 De los 136 ERON sólo 16 cuentan con inhibidores de señal.  



Situación actual del Sistema Penitenciario y Carcelario  

Impacto de la política criminal 
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- Ley 599, 2000: Código penal. 
- Ley 600, 2000:  Código de 
procedimiento penal. 

Ley 890, 2004:  Reforma 
Código penal. 

Ley 906, 2004: Sistema 
Penal Oral Acusatorio 

Política de seguridad 
democrática 

Ley 975, 2005:   Ley de 
Justicia y Paz 

Ley 1142, 2007: Convivencia 
y seguridad ciudadana 

 

Ley 1453, 2011: Estatuto de 
seguridad ciudadana  
 

Ley 1474, 2011: Estatuto 
anticorrupción  

 
 

Ley 1709, 2014 
 

Fuente: OFPLA - Datos al 22/07/2016 
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Impacto de la política criminal 
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Condenados Sindicados

* Fuente:  ERON y CEDIP - Datos al 22/07/2016 

La política penitenciaria y carcelaria, enfocada principalmente en la expansión de la oferta de cupos, ha resultado insuficiente  

Se requiere una política integral 
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Impacto de la política criminal 
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Condenados Sindicados

Índice de Población Sindicada vs Condenada 

13% 

-5% 

En los últimos cuatro (4) 
años, la población 
sindicada creció más que 
la condenada. 

Existe dificultad frente al 
uso de mecanismos 
alternativos a la 
detención, quizás por:  
 
 Falta de capacitación a 

funcionarios judiciales. 
 Ausencia de criterios 

objetivos para su 
aplicación. 

 Rol de los medios de 
comunicación. 
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Impacto de la política criminal 
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Fuente: SISIPEC y CEDIP – Datos al 22/07/2016 

Nota: la información incluye población 
intramural, domiciliaria y control electrónico 

Población reclusa,  condenada y reincidente a cargo del INPEC, 2010 – 2016 



Situación actual del Sistema Penitenciario y Carcelario  

De acuerdo al Código Penitenciario y Carcelario (Ley 

65 de 1993, Ley 1709 de 2014): 

 

 Responsable: INPEC 
       Tipo de Establecimiento: Penitenciarias 
       ERON exclusivos para CONDENADOS.  
 
 Responsable: Departamentos, Municipios, AM y 

Bogotá DC. 
Tipo de Establecimiento: Cárceles de detención 
preventiva 
Establecimientos de reclusión exclusivos para 
SINDICADOS.  

de la población privada de la libertad en el INPEC es sindicada y debería estar recluida en 

cárceles municipales o departamentales. 36% 

Entes 
Territoriales 



¡Gracias! 

www.inpec.gov.co 


