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Presentacion

Estado Tramite en comision

Referencia Concepto No 13.2023

El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, reviso el 26 de enero de
2023, el texto del Proyecto de Ley numero 249 de 2022 Camara, “Por medio de la
cual se crea el tipo penal de acoso sexual en espacio publico y se dictan otras
disposiciones” (en adelante “el Proyecto de Ley” o “el Proyecto”.

1. Contenido del proyecto de ley y sus antecedentes.

El proyecto consta de tres (4) articulos.

ARTICULO CONTENIDO
Articulo 1 Objeto
Articulo 2 Adicion al Capitulo Segundo del Titulo IV del Libro Segundo de la
Ley 599 de 2000
Articulo 3 Prevencion del Acoso Sexual es Espacios Publicos
Articulo 4 Vigencia

El Proyecto de Ley 249 de 2022 Camara propone crear la conducta punible de acoso
sexual en espacio publico, la cual se consagraria en un nuevo articulo 210B dentro del
Caddigo Penal de la siguiente manera: “El que, sin mediar consentimiento, acose, asedie
fisica o verbalmente, realice exhibicionismo, tocamientos o filmaciones con connotacion
sexual inequivoca o contenido sexual explicito, contra una persona, en espacio publico,
lugares abiertos al publico, o que siendo privados trasciendan a lo publico, incurrira en
prision de uno (1) a tres (3) afios siempre que la conducta no constituya por si misma
otro delito.”

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



V< Consejo Superior 4@; MINISTERIO DE JUSTICIA Y
de Polltlca Criminal " DEL DERECHO

Ademas de esto, el Proyecto de Ley en su articulo tercero consagra una estrategia
pedagdgica para la prevencién del acoso sexual en espacios publicos y da un dictado al
Gobierno Nacional y los entes territoriales, para que implementen campafas de
concientizacion y prevencion sobre el acoso sexual en los espacios publicos, lugares
publicos o que siendo privados trasciendan a lo publico.

Igualmente, y para poder implementar dichas campafias, los mismos deberan tener en
cuenta la forma diferenciada de violencia que se manifiesta en razén al género, la edad,
y la orientacion sexual de las victimas.

2. Observaciones en materia constitucional.

No se presentan observaciones en materia constitucional.

3. Observaciones en materia de Politica Criminal y Técnica Legislativa.

- El Consejo Superior de Politica Criminal exalta el propdsito de la iniciativa en el
sentido de contrarrestar la violencia sexual en contra de cualquier persona.
Igualmente, exalta la pedagogia promovida dentro del Proyecto de Ley como
forma de ayudar al control social de la conducta de acoso sexual.

No obstante, presenta las siguientes consideraciones al proyecto que llevan a promover
un concepto desfavorable al mismo:

3.1. Enrelaciéon con su motivacion.

Se ha planteado que la tipificacion y, por lo tanto, el uso del derecho penal sera la
manera de evitar la conducta inadecuada de acoso hacia mujeres en la calle. Sin
embargo, como se ha reiterado en varias ocasiones por parte de este Consejo, la
tipificacién de un delito, por si misma, no genera que la conducta cambie o que se
genere un control social, por lo cual el argumento disuasivo para la tipificacion resulta
insuficiente.

En segundo lugar, existen cifras dentro de la exposicién de motivos que muestran la
frecuencia y afectacion de la conducta. No obstante, no existe mayor justificacion en
relacion con los criterios establecidos por la Corte, el Consejo Superior de Politica
Criminal, o el articulo tercero del Codigo Penal en relacién con la proporcionalidad, la
racionalidad, la idoneidad y la utilidad de esta medida. Los anteriores, son criterios
esenciales para que se tipifique un delito que tiene la potencialidad de generar
afectaciones a los derechos fundamentales de una persona.

En tercer lugar, se extrafia una justificacion en relacion con los fines de la pena en
virtud del articulo cuarto del Cédigo Penal. Se esta creando un tipo penal que implicara
una sancion y dicha sancion debe cumplir un propésito contemplado legalmente. Asi,
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Ganicamente se hace referencia al fin de prevencion general sin dar mayores
argumentos en relacion con los otros fines.

Ademas, no existe ningun tipo de consideracién sobre la afectacién presupuestal que
pueden tener las nuevas tipificaciones de delitos, tampoco sobre el problema de
hacinamiento carcelario que sin duda se ve afectado con la tipificacién de conductas.

3.2. Las conductas tipificadas ya se encuentran protegidas en el cédigo
penal.

Se hace importante mencionar en este punto que las conductas tipificadas se
encuentran protegidas a través de otros mecanismos e incluso a través de otras
tipificaciones. La tipificacion que se propone a través del Proyecto busca la penalizacion
de algunos verbos rectores como el acoso, el asedio fisico el asedio verbal, el
exhibicionismo, los tocamientos, y las filmaciones con connotacién sexual en espacio
publico, lugares abiertos al publico, o que siendo privados trasciendan a lo publico.

Vale la pena recalcar lo que ya comprende el Codigo Penal en relacién con este tipo de
conductas, pues el articulo 210, contempla el delito de acoso sexual, donde, el acoso,
el asedio fisico, el asedio verbal, y los tocamientos o hasta las filmaciones podrian estar
consignados. Por lo anterior, gran parte de los comportamientos consagrados en la
tipificacién propuesta ya estan plasmados en el codigo penal.

Igualmente, el tocamiento en lugares publicos se protege a través de las injurias por
vias de hecho consignadas en el articulo 226 del Codigo Penal.

Adicional a esto, existe el articulo 206, el cual contiene el delito de acto sexual violento,
gue puede abarcar el acoso, el asedio fisico, el asedio verbal, y los tocamientos. La
violencia a la que se refiere este articulo puede ser fisica o psicolégica, de tal manera
gue no se puede presuponer que un acoso, o un asedio fisico, o un asedio verbal tiene
que estar dotado Unicamente de una violencia fisica.

Por otro lado, se debe considerar que el articulo 209 del Cddigo Penal, que tiene
consagrada la conducta penal de actos sexuales con menor de 14, hace referencia a un
grupo poblacional especifico, pero también comprende el acoso, el asedio fisico, el
asedio verbal, el exhibicionismo, los tocamientos y las formaciones con connotaciones
sexuales.

3.3. Imprecisiones de técnica legislativa
Finalmente, se presentan problemas de técnica en la tipificacion del delito.

La conducta de acoso siempre va a tener una connotacion negativa y sin
consentimiento, al igual que el asedio, por lo que poner “sin mediar consentimiento”,
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implicaria que la Fiscalia debera probara la falta de este, y podria generar algun tipo de
confusion a la hora de judicializar este tipo de conductas.

Igualmente, el Proyecto de Ley dice “el que realice exhibicionismo tocamientos o
filmaciones con connotacion sexual inequivoca o contenido sexual explicito”. Se ponen
entonces unos condicionamientos dificiles de interpretar, ya que no se sabe cémo llenar
conceptos como el de “tocamientos con connotacion sexual inequivoca”.

También cuando se habla de espacio publico o lugares abiertos al publico, se esta
excluyendo cualquier tipo de lugar que no sea abierto al publico, y que no sea un
espacio publico en el cual se puedan generar este tipo de conductas. De esta manera,
también se estaria desprotegiendo un grupo poblacional cuando se incurran en estos
verbos rectores y no se presenten en los espacios definidos por el tipo penal propuesto.

Por otro lado, un condicionamiento dificil de entender es la siguiente consagracion “o
que siendo privados asciendan a lo publico”. Se trata de una expresion de dificil
entendimiento y, por ende, de interpretacion para operadores judiciales.

El Consejo resalta que esta es la tercera vez que se pasa un Proyecto de Ley con
contenido similar, por lo que pone en consideracion la existencia de unos lineamientos
claros en materia de politica criminal, los cuales deben tenerse en cuenta a la hora de
presentar este tipo de iniciativas.

4. Conclusion:

Se emite concepto desfavorable por parte del Consejo Superior de Politica Criminal.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON

Director de Politica Criminal y Penitenciaria
Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elabor6: Direccion de Politica de Criminal y Penitenciaria - Secretaria Técnica CSPC
Revisé: Direccién de Politica Criminal y Penitenciaria
Aprobo: Consejo Superior de Politica Criminal
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*FAVORABLE: Aprueba el concepto
DESFAVORABLE: Rechaza el concepto
SE ABSTIENE: No se pronuncia sobre el concepto

El Consejo Superior de la Judicatura presenta las siguientes observaciones y aclaraciones
a los conceptos emitidos por el Comité Técnico de Politica Criminal:

1) Concepto N.° 9. 2023. Proyecto de Ley 272 de 2022 Camara, “por medio del cual se
prohiben los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e identidad y expresién de
género (ECOSIEG) en el territorio nacional y se promueve la no discriminacién por
motivos de orientacion sexual, identidad y expresién de género diversas en las redes de
salud mental y otras instituciones y se dictan ofras disposiciones”.

La observacion que se plantea a este concepto, versa puntualmente sobre las adiciones
efectuadas a la Ley 599 de 2000, a saber:

e Articulo 179 del Cadigo Penal, se adiciona el numeral 7, como agravante en el marco
del delito de tortura:

“ARTICULO 179. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. Las penas
previstas en el articulo anterior se aumentaran hasta en una tercera parte en los
siguientes eventos:

(..

7.Cuando se cometa con la intenciéon de modificar la orientacidon sexual, la identidad
o la expresion de género”™

e Articulo 134C del Cédigo Penal, adiciona el numeral 7, articulo que hace referencia
a las circunstancias de agravacion punitiva del capitulo noveno, del titulo | de la Ley
599 de 2000 y que versan sobre los actos de discriminacion.

“ARTICULO 134C. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. <Articulo
adicionado por el articulo 5 de la Ley 1482 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:>
Las penas previstas en los articulos anteriores, se aumentaran de una tercera parte
a la mitad cuando:

(...)

7. La conducta esté orientada a negar o restringir derechos sexuales vy reproductivos
y/o vulnerar los derechos a la autodeterminacién y la libertad de expresién mediante
esfuerzos de cambio de orientacién sexual, identidad o expresion de género”.
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La evidencia empirica que fue incorporada en la exposicion de motivos de este proyecto
de ley, no es suficiente para justificar las adiciones que se proponen al Cédigo Penal,
pues no demuestran un diagndéstico claro que soporte la necesidad de adoptar estas
agravantes en los tipos penales de tortura y actos de discriminacion. La sentencia T-762
de 2015 sefiala claramente que, en el marco de politica criminal, es necesario conocer
la evidencia técnica, empirica y estadistica en que se establezca la necesidad y se
fundamente de manera razonada la utilidad y efectividad para proponer la creacién de
nuevos sistemas de juzgamiento.

La Corte sefald, en la referida decision, que el manejo de la politica criminal, en su etapa
de formulacion y disefio, se ha caracterizado por la toma de decisiones apresuradas y,
por ende, sin datos y hechos empiricos sélidos que las fundamenten, generando
dificultades importantes en la labor de seguimiento posterior a las medidas tomadas,
impidiendo evaluar certeramente su eficacia, hasta el punto de engendrar problemas
adicionales. Asi las cosas, y a fin de evitar llegar a materializar la afirmacién efectuada
por la Corte, es necesario que para este proyecto ley y los que en un futuro se radiquen,
se acomparfien de datos y evidencia empirica que los soporte. Puntualmente indicé la
Corte:

“Es claro que uno de los puntos algidos y problematicos de la politica criminal es la
ausencia de fundamentacion empirica, pues esta falencia afecta transversalmente
todas las etapas de las misma. Como se indicd, la falta de informacion confiable
hace casi imposible diagnosticas certeramente cual es el estado de cosas en las
diversas etapas de la politica publica, lo cual repercute a su vez en la formulacion
de soluciones y en la medicion de resultados”

2) Concepto N.° 10. 2023. Proyecto de Ley Proyecto de Ley 254 de 2022 Senado, “Por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 65 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”.

Las aclaraciones se centran especificamente en el concepto proyectado por la secretaria
técnica del Consejo Superior de Politica Criminal, segun se expone a continuacion:

En el numeral 7, inciso segundo, se consignan varias impresiones (pagina 6 del
concepto), que deben ser corregidas, asi:

(...) Asi estos miembros se le suman aquellos 6rganos de caracter nacional que tiene
una incidencia directa en la formulacion o ejecucion de la politica criminal, como la
Sala Pena de la Corte Suprema de Justicia (Como 6rgano de cierre de lo penal), el
Consejo Superior de la Judicatura (Como representante de la rama judicial), (...)”

Es necesario realizar las siguientes dos precisiones al concepto elaborado por la
secretaria técnica del Consejo Superior de Politica Criminal, en atencién a que el
contenido del mismo recoge las posturas de esta Corporacion sobre el proyecto de Ley
254 de 2022:

- El nombre para la sala de la Corte Suprema de Justicia es Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia.
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- La funcion del Consejo Superior de la Judicatura es “como érgano de gobierno y
administracion de la Rama Judicial”.

3) Concepto N.° 12. 2023. Proyecto de Ley 108 de 2022 Senado, “Por medio del cual se
establece el marco regulatorio para el cannabis de uso adulto, con el fin de promover
los derechos humanos, la salud publica y la seguridad de la poblacién colombiana y se
dictan otras disposiciones”, acumulado con el Proyecto de Ley 246 de 2022 Camara,
“Por medio del cual se regula el cannabisy uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

La observacién que se efectla se centra en el pronunciamiento que se hace al articulo
73 del proyecto de ley, relacionado con la aplicacion al principio de favorabilidad y que
reza:

“Articulo 73. Aplicacién del principio de favorabilidad. En aplicacién al principio de
favorabilidad penal de acuerdo con lo establecido en articulo 29 constitucional, las
personas que se encuentren imputadas y/o condenadas de acuerdo a lo
establecido en el parrafo segundo del articulo 376 del codigo penal, referente al
trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, por actividades relacionadas
exclusivamente con el trafico, fabricacion o porte de cannabis o sus derivados, y
que no se encuentren procesadas o condenadas por otros delitos, seran
beneficiarias de la medidas de extincion de la accion penal o extincion de la pena,
segun sea el caso.”

La secretaria técnica solo hace una laconica referencia de este articulo, sefialando que
“no justifica su inclusién y, antes bien, su establecimiento puede generar controversia y
discusion juridica”, desconociendo que la incorporacion de este articulo no es necesaria,
ello en atencion a que, por mandato constitucional (articulo 29 de la Constitucién
Politica) y legal (articulo 6 del Codigo Penal) dicha discusion ya ésta zanjada.

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, frente al alcance del articulo 29 de la
Constitucién, ha indicado que en consonancia con el principio de legalidad, como
componente basico del debido proceso, en materia penal la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicarA de manera preferencial a la restrictiva o
desfavorable.

Por su parte, la Corte Constitucional, en la sentencia C 225 de 2019%, sefialé:

“El alcance normativo de esta figura juridica implica que el legislador, en ejercicio
de su potestad de regular los mecanismos para el ejercicio del ius puniendiy
dentro del amplio margen de configuracién que le asiste para determinar la politica
criminal que considere mas conveniente, puede establecer un régimen penal mas
0 menos restrictivo. En dicho marco, el principio de favorabilidad permite que las
personas procesadas penalmente tengan el derecho a la aplicacion de las
disposiciones que menos afecten o restrinjan sus derechos fundamentales.”

1 Sentencia C-225 de 2019. Magistrado Ponente Antonio José Lizarazo Ocampo
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4) Concepto N.° 13. 2023. Proyecto de Ley 249 de 2022 Camara, “Por medio de la cual
se crea el tipo penal de acoso sexual en espacio publico y se dictan otras
disposiciones”

La observacion que se formula por parte de esta Corporacion versa en la precision que
debe incluirse en el concepto sobre el principio de minima intervencién. Es necesario que
quede explicito lo que significa este principio, sefialando que éste establece la necesidad
de restringir al maximo la intervencién de la ley penal, lo que supone que el poder
sancionador no debe actuar cuando existe la posibilidad de utilizar otros medios que sean
efectivos para la proteccion de los principios y normas que rigen la convivencia social; lo
que se traduce en que el derecho penal debe tener un caracter de Ultima ratio por parte
del Estado, para la proteccion de los bienes juridicos.

En la iniciativa denominada “ciudades seguras y espacios publicos seguros para mujeres
y nifias en Colombia, que incluye diferentes ciudades de Colombia (Bogota, Medellin,
Popayan, Villavicencio y Cali), en las cuales se comprometieron a implementar estrategias
eficaces para abordar el acoso sexual y otras formas de violencia sexual, en contra de
mujeres y nifias en los espacios publicos; las cuales se pusieron en marcha a partir del
2016, a raiz de un decreto en el municipio del Tambo (Cauca),en que se disponia la
intencion de “luchar contra el acoso que las mujeres y nifias sufren en las calles y
recuperar el espacio publico para ellas”, se emplea la pedagogia como instrumento para
prevenir y promover acciones afirmativas desde la educacion y la cultura de los derechos
humanos y particularmente de las mujeres.

Sin embargo, en la exposicion de motivos no se sefala el resultado de esta propuesta que
atiende a la busqueda de la causa del problema, sin acudir al punitivismo; resultados que
brindan un panorama mas amplio sobre otras vias para atender estas conductas, sin la
necesidad de acudir al derecho penal para regular los comportamientos que atentan
contra la dignidad e integridad fisica, moral y psicolégica de las mujeres y nifias.

Cordialmente,

AURELIO ENRIQUE RODRIGUEZ GUZMAN

Presidente
CPG/PCSJ/IJAGT/MMBD
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