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El Comité Técnico del Consejo Superior de Politica Criminal, revisoé el 24 de noviembre de 2022,
el texto del Proyecto de Ley No. 108 de 2022 Senado “Por medio del cual se establece el marco
regulatorio para el cannabis de uso adulto, con el fin de promover los derechos humanos, la salud
publica y la seguridad de la poblacion colombiana y se dictan otras disposiciones”, acumulado
con el Proyecto de Ley No. 246 de 2022 Camara “Por medio del cual se regula el cannabis y uso
adulto y se dictan otras disposiciones”.

1. Contenido del proyecto de ley y sus antecedentes:

El proyecto consta de 76 articulos, sin embargo, este 6rgano asesor solo se pronunciara sobre
los siguientes articulos que tienen incidencia politico criminal:

ARTICULO CONTENIDO

Articulo 69 Modifiquese el inciso tercero del articulo 375 de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi: Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran
para cannabis, siempre y cuando se cultive, produzca, y dispense
conforme a lo establecido en las leyes y reglamentos y licencias exigidas
por el Gobierno Nacional.

Articulo 70 Modifiquese el inciso segundo del articulo 376 de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi: Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran
para el cannabis, siempre y cuando se cultive, produzca y dispense

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono (57) (1) 444 3100 « www.minjusticia.gov.co



MINISTERIO DE JUSTICIAY

W4 Consejo Superior
DEL DERECHO

de Polltlca Criminal

conforme a los establecido en las leyes y reglamentos y licencias
exigidas por el Gobierno Nacional.

Articulo 71 Modifiquese el inciso segundo del articulo 377 de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi: Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran
para el cannabis, siempre y cuando se cultive, produzca, dispense y
porte conforme a lo establecido en las leyes y reglamentos y licencias
exigidas por el Gobierno Nacional.

Articulo 73 Aplicacién del principio de favorabilidad. En aplicacién al principio de
favorabilidad penal de acuerdo con lo establecido en articulo 29
constitucional, las personas que se encuentran imputadas y/o
condenadas de acuerdo a lo establecido en el parrafo segundo del
articulo 376 del codigo penal, referente al trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes, por actividades relacionadas exclusivamente con el
trafico, fabricacion o porte de cannabis o sus derivados, y que no se
encuentren procesadas o0 condenadas por otros delitos, seran
beneficiarias de las medidas de extincién de la accion penal o extincion
de la pena, segun sea el caso.

Ademas, en los principios rectores por los cuales se regira la regulacion del cannabis de uso
adulto (art. 2), encontramos:

“Eliminacién de la oferta ilegal de cannabis y la criminalidad
asociada: Es un deber del Estado definir y poner en marcha politicas
publicas tendientes a la reduccién y eliminacién de la oferta ilegal de
cannabis, asi como promover politicas de reduccién de la criminalidad
asociada al trafico de esta sustancia.”

De esta manera, es claro que el Consejo Superior debe ocuparse del estudio de los articulos
69, 70, 71 y 73, pues ellos son, en términos generales, los que viabilizan las demas
disposiciones del proyecto de ley al despenalizar la conservacion o financiacion del
plantaciones (art. 375), el trafico, fabricacion o porte de estupefacientes (art. 376) y la
destinacion ilicita de muebles o inmuebles (art. 377) del Cédigo Penal, en lo que tiene que ver
con el cannabis siempre y cuando se cultive, produzca y dispense conforme en lo establecido
en las leyes y reglamentos y licencias, emitidas por el Gobierno Nacional; y claramente esta
modificacion tiene incidencia directa en la politica criminal en materia de los delitos contra la salud
publica y especificamente en lo que se refiere al trafico de estupefacientes.

2. Observaciones en materia Politico Criminal

Este Consejo Superior considera que deben presentarse los siguientes argumentos en favor de
la reforma que se propone:

- Frente a la Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas -Convencion de Viena-, aprobada en nuestro
ordenamiento mediante la Ley 67 de 23 de agosto de 1993, vale la pena poner de
presente que en ella la penalizacion del consumo (numeral 2° del articulo 3°) debera
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efectuarla el Estado colombiano conforme a los principios constitucionales. Esto
significa que no existe obligacion de penalizar el consumo ni se desprende
mecénicamente de la Convencion puesto que ella esta sujeta, al tenor de la propia
Convencion, "a reserva de nuestros principios constitucionales y los conceptos juridicos
fundamentales de nuestro ordenamiento juridico”; tal como lo puso de presente la Corte
Constitucional en la sentencia C-176 de 1994 y C-221 de 1994.

- La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia ha venido tomando
decisiones que revelan una nueva postura frente a la penalizacion del trafico de drogas.
Asi, por ejemplo, en la sentencia SP15519-2014, Radicacion N° 42617 del 12 de
noviembre de 2014, la Corte concluyoé:

e Que el consumo de estupefacientes es una conducta que no tiene la
potencialidad de afectar bienes juridicos ajenos (la salud o la seguridad
publica, o el orden econdémico y social).

e Que el drogadicto, incluido su entorno familiar, es sujeto de una especial
proteccion constitucional porque es concebido como una persona enferma.
Ademas, el consumidor en general es también sujeto de una discriminacion
positiva porque se establecen en su favor medidas curativas y rehabilitadoras en
el nivel normativo superior.

e Que el consumo de drogas no podria ser factor constitucional de discriminacién
positiva y, al tiempo, una circunstancia antijuridica, mucho menos desde el punto
de vista punitivo.

- Y en otra oportunidad la Sala Penal de la Corte:

“En todos los casos, el consumidor ocasional, recreativo o adicto, no
puede ser considerado como sujeto pasible del derecho penal, cuando la
conducta que realiza carece de cualquier connotacion afin al trafico o
distribucion de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas o drogas
sintéticas, con independencia de la cantidad de sustancia prohibida que
se lleve consigo, pues en tales eventos no se produce un efectivo
menoscabo o peligro concreto para los bienes juridicos que pueden ser
objeto de tutela por el legislador.” (CSJ SP9916-2017, 11 de julio,Rad.
44997)

- Lareforma que se propone, en consecuencia, encuentra respaldo en la jurisprudencia
penal y constitucional que, de tiempo atrds, han venido desarrollando nuestras altas
Cortes, en camino hacia un nuevo paradigma en materia de politica criminal en punto
de la penalizacion del consumo de drogas.

- Esto es completamente armonico con la definicion que trae el articulo 3° del proyecto
sobre que el consumo de cannabis con fines de uso adulto: “Es la decision libre de una
persona autonoma, mayor de dieciocho afios, de consumir cannabis o sus derivados en
los lugares habilitados por la ley o en su residencia, siempre que no afecte los derechos
de las demas personas”.
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- Los articulos 69, 70 y 71 hacen parte de un proyecto de ley que abarca multiples
aspectos y, en ese sentido, la decisiébn de politica criminal viene acompafiada de
reformas en materia de salud publica, justicia social, reparacién, derechos humanos,
construccion de paz, desarrollo sostenible y proteccion medioambiental, entre otros; que
hace que la reforma en materia penal no sea aislada o insular, sino que viene
acompafnada de otras que le dan soporte.

- Los articulos 69, 70 y 71 del proyecto cumplen con los principios que permiten la
aplicacion eficiente de la politica criminal del Estado Colombiano, asi:

e Proporcionalidad: La reforma que se analiza es adecuada, necesaria y
proporcional para promover los derechos humanos, la salud publica y la
seguridad de la poblacién colombiana. Y es que el bien juridico de la salud
publica que se reforma en los articulos 375, 376 y 377 exceptuando para tales
efectos el cannabis de uso adulto conforme los reglamentos y licencias que
expida el Gobierno Nacional, resulta proporcionada en atencion al respeto de
los derechos fundamentales y una vision integral, no absolutamente
prohibicionista en punto del consumo de drogas.

e Coherencia: El Estado Colombiano, con apoyo en decisiones jurisprudenciales,
esta en proceso de construir toda una politica publica que abandone el absoluto
prohibicionismo y correlativo castigo en materia penal frente al consumo de
drogas, tal como se plantea en el proyecto de ley en relacién con el cannabis de
uso adulto. De esta manera, existe todo un andamiaje de naturaleza publica que
implica coherencia y compromiso de varias instituciones del Estado Colombiano
de avanzar en una nueva vision del fendmeno de las drogas y su consumo, la
cual se ve refleja en la iniciativa hoy puesta a consideracién. Esa estructura
normativa e institucional en la que avanza nuestro pais hace que resulte
coherente la reforma que hoy se propone y permite una articulacion
estructural del Estado.

e Prevision: Se tienen previstas las consecuencias que podria acarrear esta
reforma, la cuales no impactan de manera negativa el sistema de justicia. Todo
lo contrario, frente a un Estado de Cosas Inconstitucional en materia
penitenciaria y carcelaria, es una via para que no se produzcan nuevas
detenciones por razén del consumo de cannabis con fines de uso adulto.

e Prohibicion del derecho penal simbdlico y del populismo punitivo: La
reforma no obedece a manifestaciones de un derecho penal simbdlico, pues no
pretende simplemente mandar un mensaje a la sociedad; lo que busca es sacar
de la esfera del derecho penal las sanciones previstas en los articulos 375, 376
y 377 en relacién con el cannabis, siempre y cuando se cultive, produzca,
dispense y porte conforme a lo establecido en las leyes, reglamentos y
licencias expedidas por el Gobierno Nacional.

e Evidencia empirica: La propuesta que se trae de reforma de los articulos 375,
376 y 377 del Cdodigo Penal se sustenta desde lo factico en distintos estudios,
reportes, encuestas y demdas datos que se traen en la exposicion de motivos y
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gue revelan el efecto contraproducente de la penalizacion y modelo
prohibicionista del uso del cannabis.

e Seguridad juridica: La iniciativa de cambio en los articulos 375, 376 y 377 del
Cadigo Penal proporciona y garantiza seguridad juridica a los destinatarios de la
norma. Adicionalmente, la reforma no es abrupta o injustificada, pues
claramente tiene como fundamento la evolucion de la normatividad nacional e
internacional, asi como de la jurisprudencia penal y constitucional en punto de la
penalizacion del consumo de drogas.

e Coordinacién: La politica criminal es multisectorial, y compete a diversos
organos del Estado su desarrollo. En el marco del proyecto de ley, se evidencia
claramente la intervencion de distintas autoridades publicas con miras a
alcanzar la regulacion del cannabis de uso adulto, teniendo en consecuencia
injerencia distintos entes del Estado que se han fijado metas y articulado
esfuerzos para materializar los principios rectores que se traen en el articulo 2
del proyecto.

e Respeto alos derechos fundamentales: La reforma que se propone busca el
respeto de los derechos fundamentales de aquellos adultos que acuden al uso
del cannabis, sustrayéndolos de la injerencia del derecho penal en sus
decisiones y promoviendo los derechos humanos, la salud publica y la seguridad
de los colombianos.

3. Observaciones en materia de Técnica Legislativa:

Se hace necesario hacer algunos ajustes de redaccién a las normas propuestas, con el fin de
que tengan mayor claridad en cuanto a su aplicacion como disposiciones que exceptian la
aplicacion de la sancion penal en el caso de los articulos 375, 376 y 377, pues las que se traen
en el proyecto de ley no se refieren a los verbos rectores que trae la norma basica que pretenden
exceptuar y esto puede generar confusién e incluso, dejar por fuera algunos supuestos que se
pretende no sean objeto de sancion penal.

Por eso se propone entonces la siguiente redaccién, que sigue la linea de la que ya existe y
que fuera aprobada por el Congreso la Republica en relacién con la excepcién que se incorporé
mediante la ley 1787 de 2016 referida al uso médico y cientifico del cannabis:

- Articulo 69. Adiciénese un inciso cuarto al articulo 375 de la ley 599 de 2000, asi:
Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran para el cannabis con fines de
uso adulto, siempre y cuando se cumpla con lo establecido en la leyes, reglamentos
y licencias expedidos por el Gobierno Nacional.

- Articulo 70. Adicidnese un inciso quinto al articulo 376 de la ley 599 de 2000, asi:
Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran para el cannabis con fines de
uso adulto, siempre y cuando se cumpla con lo establecido en la leyes, reglamentos
y licencias expedidos por el Gobierno Nacional.

- Articulo 71. Adiciénese un inciso tercero al articulo 377 de la ley 599 de 2000, asi:
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Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran para el cannabis con fines de
uso adulto, siempre y cuando se cumpla con lo establecido en la leyes, reglamentos
y licencias expedidos por el Gobierno Nacional.

En relacion con el articulo 73 del proyecto, sobre la aplicacion del principio de favorabilidad, se
considera frente a esta norma que no se justifica su inclusién y, antes bien, su establecimiento
puede generar controversia y discusion juridica.

4. Conclusion:

Se emite concepto favorable con observaciones por parte del Consejo Superior de Politica
Criminal.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

[ '| . |’
wjlllf»(\;_\?._‘l_.} _Il_ b
J
DIEGO MAURICIO OLARTE RINCON
Director de Politica Criminal y Penitenciaria

Secretaria Técnica Consejo Superior de Politica Criminal

Elaboré: Direccién de Politica de Criminal y Penitenciaria - Secretaria Técnica CSPC
Revis6: Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria
Aprobo: Consejo Superior de Politica Criminal
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*FAVORABLE: Aprueba el concepto
DESFAVORABLE: Rechaza el concepto
SE ABSTIENE: No se pronuncia sobre el concepto

El Consejo Superior de la Judicatura presenta las siguientes observaciones y aclaraciones
a los conceptos emitidos por el Comité Técnico de Politica Criminal:

1) Concepto N.° 9. 2023. Proyecto de Ley 272 de 2022 Camara, “por medio del cual se
prohiben los esfuerzos de cambio de orientacién sexual e identidad y expresién de
género (ECOSIEG) en el territorio nacional y se promueve la no discriminacién por
motivos de orientacion sexual, identidad y expresién de género diversas en las redes de
salud mental y otras instituciones y se dictan ofras disposiciones”.

La observacion que se plantea a este concepto, versa puntualmente sobre las adiciones
efectuadas a la Ley 599 de 2000, a saber:

e Articulo 179 del Cadigo Penal, se adiciona el numeral 7, como agravante en el marco
del delito de tortura:

“ARTICULO 179. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. Las penas
previstas en el articulo anterior se aumentaran hasta en una tercera parte en los
siguientes eventos:

(..

7.Cuando se cometa con la intenciéon de modificar la orientacidon sexual, la identidad
o la expresion de género”™

e Articulo 134C del Cédigo Penal, adiciona el numeral 7, articulo que hace referencia
a las circunstancias de agravacion punitiva del capitulo noveno, del titulo | de la Ley
599 de 2000 y que versan sobre los actos de discriminacion.

“ARTICULO 134C. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. <Articulo
adicionado por el articulo 5 de la Ley 1482 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:>
Las penas previstas en los articulos anteriores, se aumentaran de una tercera parte
a la mitad cuando:

(...)

7. La conducta esté orientada a negar o restringir derechos sexuales vy reproductivos
y/o vulnerar los derechos a la autodeterminacién y la libertad de expresién mediante
esfuerzos de cambio de orientacién sexual, identidad o expresion de género”.
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La evidencia empirica que fue incorporada en la exposicion de motivos de este proyecto
de ley, no es suficiente para justificar las adiciones que se proponen al Cédigo Penal,
pues no demuestran un diagndéstico claro que soporte la necesidad de adoptar estas
agravantes en los tipos penales de tortura y actos de discriminacion. La sentencia T-762
de 2015 sefiala claramente que, en el marco de politica criminal, es necesario conocer
la evidencia técnica, empirica y estadistica en que se establezca la necesidad y se
fundamente de manera razonada la utilidad y efectividad para proponer la creacién de
nuevos sistemas de juzgamiento.

La Corte sefald, en la referida decision, que el manejo de la politica criminal, en su etapa
de formulacion y disefio, se ha caracterizado por la toma de decisiones apresuradas y,
por ende, sin datos y hechos empiricos sélidos que las fundamenten, generando
dificultades importantes en la labor de seguimiento posterior a las medidas tomadas,
impidiendo evaluar certeramente su eficacia, hasta el punto de engendrar problemas
adicionales. Asi las cosas, y a fin de evitar llegar a materializar la afirmacién efectuada
por la Corte, es necesario que para este proyecto ley y los que en un futuro se radiquen,
se acomparfien de datos y evidencia empirica que los soporte. Puntualmente indicé la
Corte:

“Es claro que uno de los puntos algidos y problematicos de la politica criminal es la
ausencia de fundamentacion empirica, pues esta falencia afecta transversalmente
todas las etapas de las misma. Como se indicd, la falta de informacion confiable
hace casi imposible diagnosticas certeramente cual es el estado de cosas en las
diversas etapas de la politica publica, lo cual repercute a su vez en la formulacion
de soluciones y en la medicion de resultados”

2) Concepto N.° 10. 2023. Proyecto de Ley Proyecto de Ley 254 de 2022 Senado, “Por
medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 65 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”.

Las aclaraciones se centran especificamente en el concepto proyectado por la secretaria
técnica del Consejo Superior de Politica Criminal, segun se expone a continuacion:

En el numeral 7, inciso segundo, se consignan varias impresiones (pagina 6 del
concepto), que deben ser corregidas, asi:

(...) Asi estos miembros se le suman aquellos 6rganos de caracter nacional que tiene
una incidencia directa en la formulacion o ejecucion de la politica criminal, como la
Sala Pena de la Corte Suprema de Justicia (Como 6rgano de cierre de lo penal), el
Consejo Superior de la Judicatura (Como representante de la rama judicial), (...)”

Es necesario realizar las siguientes dos precisiones al concepto elaborado por la
secretaria técnica del Consejo Superior de Politica Criminal, en atencién a que el
contenido del mismo recoge las posturas de esta Corporacion sobre el proyecto de Ley
254 de 2022:

- El nombre para la sala de la Corte Suprema de Justicia es Sala de Casacion Penal
de la Corte Suprema de Justicia.
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- La funcion del Consejo Superior de la Judicatura es “como érgano de gobierno y
administracion de la Rama Judicial”.

3) Concepto N.° 12. 2023. Proyecto de Ley 108 de 2022 Senado, “Por medio del cual se
establece el marco regulatorio para el cannabis de uso adulto, con el fin de promover
los derechos humanos, la salud publica y la seguridad de la poblacién colombiana y se
dictan otras disposiciones”, acumulado con el Proyecto de Ley 246 de 2022 Camara,
“Por medio del cual se regula el cannabisy uso adulto y se dictan otras disposiciones”.

La observacién que se efectla se centra en el pronunciamiento que se hace al articulo
73 del proyecto de ley, relacionado con la aplicacion al principio de favorabilidad y que
reza:

“Articulo 73. Aplicacién del principio de favorabilidad. En aplicacién al principio de
favorabilidad penal de acuerdo con lo establecido en articulo 29 constitucional, las
personas que se encuentren imputadas y/o condenadas de acuerdo a lo
establecido en el parrafo segundo del articulo 376 del codigo penal, referente al
trafico, fabricacion o porte de estupefacientes, por actividades relacionadas
exclusivamente con el trafico, fabricacion o porte de cannabis o sus derivados, y
que no se encuentren procesadas o condenadas por otros delitos, seran
beneficiarias de la medidas de extincion de la accion penal o extincion de la pena,
segun sea el caso.”

La secretaria técnica solo hace una laconica referencia de este articulo, sefialando que
“no justifica su inclusién y, antes bien, su establecimiento puede generar controversia y
discusion juridica”, desconociendo que la incorporacion de este articulo no es necesaria,
ello en atencion a que, por mandato constitucional (articulo 29 de la Constitucién
Politica) y legal (articulo 6 del Codigo Penal) dicha discusion ya ésta zanjada.

La Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, frente al alcance del articulo 29 de la
Constitucién, ha indicado que en consonancia con el principio de legalidad, como
componente basico del debido proceso, en materia penal la ley permisiva o favorable,
aun cuando sea posterior, se aplicarA de manera preferencial a la restrictiva o
desfavorable.

Por su parte, la Corte Constitucional, en la sentencia C 225 de 2019%, sefialé:

“El alcance normativo de esta figura juridica implica que el legislador, en ejercicio
de su potestad de regular los mecanismos para el ejercicio del ius puniendiy
dentro del amplio margen de configuracién que le asiste para determinar la politica
criminal que considere mas conveniente, puede establecer un régimen penal mas
0 menos restrictivo. En dicho marco, el principio de favorabilidad permite que las
personas procesadas penalmente tengan el derecho a la aplicacion de las
disposiciones que menos afecten o restrinjan sus derechos fundamentales.”

1 Sentencia C-225 de 2019. Magistrado Ponente Antonio José Lizarazo Ocampo
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4) Concepto N.° 13. 2023. Proyecto de Ley 249 de 2022 Camara, “Por medio de la cual
se crea el tipo penal de acoso sexual en espacio publico y se dictan otras
disposiciones”

La observacion que se formula por parte de esta Corporacion versa en la precision que
debe incluirse en el concepto sobre el principio de minima intervencién. Es necesario que
quede explicito lo que significa este principio, sefialando que éste establece la necesidad
de restringir al maximo la intervencién de la ley penal, lo que supone que el poder
sancionador no debe actuar cuando existe la posibilidad de utilizar otros medios que sean
efectivos para la proteccion de los principios y normas que rigen la convivencia social; lo
que se traduce en que el derecho penal debe tener un caracter de Ultima ratio por parte
del Estado, para la proteccion de los bienes juridicos.

En la iniciativa denominada “ciudades seguras y espacios publicos seguros para mujeres
y nifias en Colombia, que incluye diferentes ciudades de Colombia (Bogota, Medellin,
Popayan, Villavicencio y Cali), en las cuales se comprometieron a implementar estrategias
eficaces para abordar el acoso sexual y otras formas de violencia sexual, en contra de
mujeres y nifias en los espacios publicos; las cuales se pusieron en marcha a partir del
2016, a raiz de un decreto en el municipio del Tambo (Cauca),en que se disponia la
intencion de “luchar contra el acoso que las mujeres y nifias sufren en las calles y
recuperar el espacio publico para ellas”, se emplea la pedagogia como instrumento para
prevenir y promover acciones afirmativas desde la educacion y la cultura de los derechos
humanos y particularmente de las mujeres.

Sin embargo, en la exposicion de motivos no se sefala el resultado de esta propuesta que
atiende a la busqueda de la causa del problema, sin acudir al punitivismo; resultados que
brindan un panorama mas amplio sobre otras vias para atender estas conductas, sin la
necesidad de acudir al derecho penal para regular los comportamientos que atentan
contra la dignidad e integridad fisica, moral y psicolégica de las mujeres y nifias.

Cordialmente,

AURELIO ENRIQUE RODRIGUEZ GUZMAN

Presidente
CPG/PCSJ/IJAGT/MMBD
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